COMUNE DI MALALBERGO

Provincia di Bologna

DELIBERAZIONE
DELLA GIUNTA COMUNALE 4 del 28/01/2016

COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE

OGGETTO: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE - LEGGE 6 NOVEMBRE 2012 N. 190,
PIANO PER LA TRASPARENZA E INTEGRITA'-ANNUALITA'
2016/2018 E APPROVAZIONE NUOVO CODICE DI
COMPORTAMENTO.-

L'anno duemilasedici addi ventotto del mese di Gennaio alle ore 17:30,
convocata con le prescritte modalita, nella residenza comunale si € riunita la
Giunta Comunale.

Fatto I'appello nominale risultano:

GIOVANNINI MONIA Sindaco Presente
MILLA MEI Vicesindaco Presente
FERRETTI STEFANO Assessore Presente
CHIARI MATTEO Assessore Presente
FORNASARI MARCO Assessore Presente
Totale presenti: 5 Totale assenti: o

Partecipa il Segretario Comunale del Comune, Dott. BERALDI GIUSEPPE.

In qualita di SINDACO, il Sig. GIOVANNINI MONIA assume la presidenza e,
constatata la legalita dell'adunanza, dichiara aperta la seduta invitando la
Giunta a deliberare sull'oggetto sopraindicato.
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OGGETTO:

APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DEL LA
CORRUZIONE - LEGGE 6 NOVEMBRE 2012 N. 190, PIANO PER LA
TRASPARENZA E INTEGRITA'-ANNUALITA' 2016/2018 E APP ROVAZIONE
NUOVO CODICE DI COMPORTAMENTO.-

LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la legge 6 novembre 2012 n. 190 recante “Disposizper la
prevenzione e la repressione della corruzione €'illdghlita nella pubblica
amministrazione”;

DATO ATTO CHE, in particolare, il comma 8 art. 1 della predétigge, dispone
che l'organo di indirizzo politico, su proposta aekponsabile individuato ai sensi del
comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adb®iano Triennale di prevenzione della
corruzione contenente l'analisi e valutazione dechi specifici di corruzione e gli
interventi organizzativi volti a prevenirli;

VISTO il Decreto Sindaco, n.12 del 27/03/2013, con iklguil Segretario
Generale e stato nominato Responsabile in matepgevenzione della corruzione;

RICHIAMATE , altresi, le proprie precedenti deliberazioni:

. G.C. n. 6 del 23/01/2014, con la quale, in otterapea all'art. 1 comma 8 della
citata legge 190/2012, si approvava il piano tradarmper la prevenzione della corruzione
2014/2016;

. G.C. n. 4 del 23/01/2014, con la quale si appravbpgrogramma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2014/2016;

. G.C. n. 4 del 29/01/2015, con la quale si approviay@ano triennale per la
prevenzione della corruzione e il piano triennakdlad trasparenza per il triennio
2015/2017,

DATO ATTO CHE il Dipartimento della Funzione Pubblica ha predsp il
Piano Nazionale Anticorruzione, successivamenteroyapo dalla Commissione
Indipendente per la Valutazione e I'Integrita dél@ministrazioni Pubbliche (CIVIT —
Oggi A.N.A.C. Autoritd Nazionale Anticorruzione) rcalelibera n. 72/2013 secondo la
previsione dell’art. 1, comma 2) lett. B) dellal90/2012;
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CONSIDERATO CHE il Piano Nazionale Anticorruzione individua gliiettivi
strategici per la prevenzione della corruzione iqual

. ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;
. aumentare le capacita di scoprire casi di corrugion
. creare un contesto sfavorevole alla corruzionecartio nel contempo le azioni e

le misure di contrasto finalizzate al raggiungineedégli obiettivi, sia in attuazione del
dettato normativo sia mediante lo sviluppo di udter misure con riferimento al
particolare contesto;

VISTO ED ESAMINATO il Piano triennale per la prevenzione della caone,
nel testo aggiornato per il triennio 2016-18, mstp dal Segretario Generale, quale
Responsabile in materia di prevenzione della cang e della Trasparenza, in
collaborazione con il gruppo tecnico dell’'Unioneréedi Pianura, composto da Segretari
e Direttori nonché dal Responsabile del Servizicoesito del Personale, con
aggiornamento altresi del Piano triennale dellsp@igenza ed integrita dell’Ente ;

VALUTATO opportuno approvare altresi con il presente attd Codice di
Comportamento dellEnte allegato al Piano, integreon un sistema di valori che si
dispiega in comportamenti guida per chi operaerglf e per I'ente e aggiornato con i
riferimenti alla specifica procedura del cwhistleblower e al Regolamento dell'ente per
gli incarichi extra istituzionali ;

RILEVATO CHE lo stesso é strutturato in piu fasi identificabiti
. analisi del contesto;

. mappatura dei processi;

. analisi e valutazione dei processi;

. identificazione e valutazione dei rischi;

. individuazione delle misure;

. monitoraggio e relazione di rendiconto;
RICHIAMATE :

- la Delibera A.N.A.C. n. 12 del 22/01/2014 in tedhaorgano competente ad adottare il
piano triennale di prevenzione della corruziondiredi locali;

- Le Determinazioni n. 8 del 17/06/2015 e n. 1228¥10/2015 in tema di aggiornamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione;

RITENUTA la competenza a deliberare I'approvazione diRé@o in capo a
guest'organo;
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CONSIDERATO, altresi, che il Codice di Comportamento deléené stato
approvato dalla Giunta dell’'Unione con deliber82014;

DATO ATTO che:

- nel corso dellanno 2015 e stata effettuatavigdtidi formazione, a livello
specifico per i Responsabili e per alcuni dipendent

- nellambito dell’'Unione Terre di Pianura, andhnecollaborazione con I'Unione
Reno Galliera, e stato aggiornato il Codice di cortggmento dei dipendenti;

- tutte le attivita svolte ne corso dell'anncedficatamente elencate nella
relazione annuale del Responsabile della Preveazieha corruzione, redatta su schema
ANAC, e in pubblicazione sul sito dell’ente dal2®/2015;

RITENUTO quindi di procedere anche all’aggiornamento del gRmmma
Triennale per la trasparenza e l'integrita peragini 2016/2018 quale strumento utile per
il raggiungimento delle finalita di cui sopra, meltisultanze di cui all’allegato B, che
costituisce sezione apposita del Piano trienngpeelienzione della corruzione;

ATTESO CHE il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzastitnisce livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle ammazisini pubbliche ai sensi dell’articolo
117, secondo comma, lettera m), della Costituzioome tale non comprimibile in sede
locale, e inoltre esso consente un piu ampio egerdei diritti civili e politici da parte
dei cittadini;

RILEVATO INOLTRE che il contenuto della proposta, tenuto contordelo
attivo assegnato ai Dirigenti in materia di azigalte alla prevenzione della corruzione
in base alle previsioni del novellato art. 16, coaniy lett. a-bis, del D.Lgs. n. 165/2001,
sara condiviso con i Responsabili di Settore edhtergmente oggetto di successive
modifiche e/o aggiornamenti;

DATO ATTO che il Segretario Generale ha espresso parereefeslerin merito
alla regolarita tecnica ai sensi dell’'art. 49 detrto legislativo 18/08/2000 n. 267;

AVOTI unanimi favorevoli espressi in forma palese;
DELIBERA
1. di aggiornare il Piano triennale di prevenzioneladeiorruzione - legge 6

novembre 2012, n. 190- annualita 2016/2018 - atedy parte integrante e sostanziale
del presente atto;
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2. di aggiornare e approvare altresi il Piano triégnper la trasparenza e lintegrita
2016/2018 - allegato B), parte integrante e sosabnrel presente atto, che costituisce
sezione a integrazione del Piano triennale perdagmzione della corruzione;

3. di approvare altresi il Codice di Comportamentol’'Bete, integrato da un
sistema di valori per chi opera nell'ente e petd'e ed aggiornato alla normativa vigente
in materia di prevenzione alla corruzione - allegaj;

4. di disporre 'adempimento delle azioni ivi previsteosservanza della normativa
in materia di corruzione e di trasparenza;

5. di trasmettere copia del presente provvedimenResponsabili di Settore;

6. di provvedere tempestivamente alla pubblicaziorigesente atto nella Sezione
Amministrazione Trasparente del sito istituziondgd’Ente;

7. di dichiarare la presente deliberazione immediataeneseguibile ai sensi ed
effetti dell'art. 134, 4° comma del D.Lgs 267/20@0n successiva e separata votazione
favorevole unanime, stante l'urgenza di provvedemerito.

*kkkkkkkkk



Letto, approvato e sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE
F.to GIOVANNINI MONIA F.to DOTT. BERALDI GIUSEPPE

Attesto che la presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Comunale online il
e vi rimarra per 15 giorni consecutivi.

Comunicata ai Capigruppo Consiliari Prot. del /

IL RESPONSABILE DEL SETTORE
F.to DOTT.SSA CORAZZA PATRIZIA

La presente deliberazione € divenuta esecutiva ai sensi del D.Lgs 18/08/2000 n.
267 (T.U.E.L.) e successive modificazioni, il giorno 28/01/2016.

[ X] dichiarata immediatamente eseguibile (art. 134, comma 4°)

Data, 28/01/2016

Attesto che la presente deliberazione e conforme all'originale.

Data,

IL SEGRETARIO COMUNALE
DOTT. BERALDI GIUSEPPE



COMUNE DI MALALBERGO
Provincia di Bologna

Proposta di deliberazione alla Giunta Comunale

Servizio/Ufficio: Ufficio del Segretario
Proposta N° 7/2016

Oggetto: APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE - LEGGE 6
NOVEMBRE 2012 N. 190, PIANO PER LA TRASPARENZA E INTEGRITA'-ANNUALITA' 2016/2018 E
APPROVAZIONE NUOVO CODICE DI COMPORTAMENTO.-

PARERE IN ORDINE ALLA REGOLARITA' TECNICA
ai sensi dell'art. 49 comma 1 del Decreto Legislativo 18/08/2000 n° 267.

[ X ] Favorevole [ ] Contrario

Data 28/01/2016 IL SEGRETARIO COMUNALE

F.to DOTT. GIUSEPPE BERALDI
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All. A
PIANO ANTICORRUZIONE 2016-2018

Premessa

Il presente piano triennale per la prevenzioneadetirruzione 2016-2018
viene sostanzialmente confermato rispetto al tagnn2015-2017 con
I'aggiunta di importanti misure e attivita.

Il piano appare coerente con le finalita e gli wienti dalla legge per
realizzarli. E’ da rilevare che, come spesso e ddecain questi ultimi anni
anche in altre materie disciplinate dal legislatora normativa
anticorruzione si deve applicare in tutte le rea#tenministrative a
prescindere dalla concreta possibilita di adempiebdene, va detto, senza
infingimenti e timori riverenziali — lo esige un mino di coerenza e onesta
intellettuale — che nei Comuni medio-piccoli, I'dippzione della legge e
dalle successive delibere CIVIT — ora ANAC — e asimmente difficoltosa,
per le carenze di risorse umane e per le difficet@nomiche di reperire le
risorse necessarie a effettuare la formazione.

Nell’anno 2016, oltre ad attivita formativa svoltalla stesso Responsabile
della Trasparenza e della Prevenzione alla Comnezisi cerchera di
effettuare formazione attraverso “Terre di Piahiuramaniera continuativa
e secondo le modalita che saranno di seguito itelica

Il Piano Triennale “de quo” implementera la paréativa alla tutela del
dipendente che segnala gli illeciti inserendo Ilgnséazioni attraverso
strumentazione informatica, di cui all'art. 1 comda della Legge e si
preciseranno meglio gli obiettivi della formazioaache per rendere piu
partecipi i funzionari comunali coinvolti. E’ da gigngere, infine, che,
ferme restando le misure del piano anticorruzicaattuare, 'ambiente nel
guale lo stesso piano esplichera i suoi effetfiaa@ sereno, consapevole di
guali sono i diritti ma soprattutto i doveri dellylico dipendente e quindi
scevro di fatto da rischi corruttivi.

Il presente Piano viene definito in esecuzione bfgge 190/2012, art. 1
comma 5, e al successivo atto denominato “PIANO NOWALE
ANTICORRUZIONE” di cui alla delibera della CIVIT (@ ANAC) n.
72/2013 approvata in data 11/09/2013.

Il presente documento tiene conto anche dell’intes&overno, Regioni ed
Enti Locali in materia, sottoscritto in data 24/27J13 e della delibera n.
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75/2013 (Linee Guida in materia di codici di contparento dei pubblici
dipendenti).

1) Definizione di corruzione.
Il concetto di corruzione ha un’accezione ampia.
Esso e comprensivo delle varie situazioni in cul o&rso dellattivita
amministrativa si riscontri I'abuso da parte di smggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati. llaRo si prefigge, al fine di
prevenire fenomeni legati alla corruzione di readiz le seguenti misure
organizzative:
Individuare le misure organizzative finalizzate adsicurare la
correttezza formale e sostanziale dell’agire amstiaiivo;

1. Assicurare la costante, piena, facile e comprelesibformazione nei
confronti di chiunque vi possa essere interesssid;attivita del
Comune, dalla fase della programmazione a quelldla de
rendicontazione, e sull’'esito dei controlli effett)

2. Stabilire e attuare, concretamente e correttamemeccanismi e di
controllo interno sulle attivita svolte (sia diaattente che
indirettamente), sia in termini di correttezza degmita che in
relazione al “buon andamento”;

3. Prevedere le attivita e le misure sopra indicatmecelemento di
valutazione della qualitd della prestazione ddkia macchina
organizzativa, dei responsabili di settore e detlrgte personale.

Partecipano alla organizzazione e al funzionamdetsistema Comunale di
prevenzione dell’illegalita e della corruzione:

- Il Responsabile dell’Anticorruzione individuato gquesto Ente nella figura
del Segretario Comunale.

- | Responsabili di Settore .

Costituiscono, attivita per le quali risulta pieto il rischio di corruzione:
a) attivita provvedimentale (rilascio di autorizimam/concessioni e
verifica titoli abilitativi);
b) scelta del contraente (mediante determinazidirigenziali) per
I'affidamento di lavori, forniture e servizi, ancledn riferimento alla
modalita di selezione prescelta ai sensi del €&odei Contratti;
c) esecuzione dei contratti di cui alla precedéstted);
d) governo del territorio e convenzioni urbaniséic
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e) concessione ed erogazione di sovvenzioni, iboitr sussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi eaomm di qualunque genere
a persone ed enti pubblici e privati;

f) effettuazione di concorsi e prove selettive passunzione del
personale e progressioni di carriera;

g) verifica nellambito dell'attivita di competan degli Affari
Istituzionali.

2) Meccanismi e strumenti di prevenzione per le aitita maggiormente
esposte al rischio corruttivo.

In relazione alle attivita considerate a rischiocdrruzione, si deve tenere
conto di una serie di criteri di carattere gereecaime di seguito specificati.
Per quanto riguarda l'attivita contrattuale e ihfesimento di incarichi é
opportuno evidenziare che, sia le procedure diutaciento di qualsiasi
tipologia di soggetto esterno, sia quelle peritlafhento di lavori, forniture
e servizi, rientrano in ambiti gia disciplinati daa specifica hormativa di
settore che “a monte” prevede una serie tipizzataddmpimenti in capo
allAmministrazione. Tali adempimenti finalizzatigarantire la trasparenza
(si rinvia agli obblighi di pubblicita nei confrantlel Dipartimento della
funzione Pubblica specificatamente previsti perimggarichi esterni o agli
obblighi di trasmissione dati all'Autorita di vigitza per gli appalti pubblici)
e la correttezza delle procedure (ad esempio I&orex post-aggiudicazione
nel campo degli appalti o le approvazioni degii @ttconcorso) pongono in
capo al Responsabile di Settore o al funzionariep@sto sanzioni
amministrative e individuano correlati profili desponsabilita di natura
amministrativo — contabile, nel caso di mancatoasatto adempimento.
Tali adempimenti sono espressamente preordinabnaentire I'attivazione
nei confronti delle singole pubbliche Amministraziodi un sistema di
monitoraggio e di controllo sulla legittimita deltivita in esame da parte
degli organismi di controllo prepostiFunzione Pubblica, ANAC) che
dovrebbe di per sé gia assolvere a una funziopeesienzione di episodi di
corruzione, fermo restando che il principale detete alla corruzione é
rappresentato dall'applicazione delle disposizioontenute nel codice
penale.

Sempre in termini generali, gli interventi per \rire e contrastare la
corruzione come specificato nell'allegato “1” relatalla gestione dei rischi
del presente documento, devono interessare i diveosnenti e ambiti

dell'agire amministrativo e in particolare devorguardare i meccanismi di
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formazione della decisione, i meccanismi di attolaeie infine i meccanismi
di controllo, come di seguito semplificato.

3) Meccanismi di formazione delle decisioni.
a) Nella trattazione e nell'istruttoria degli atti:
 rispettare l'ordine cronologico di protocollaziatel'istanza;
» redigere gli atti in modo semplice e comprensibile;
 rispettare il divieto di aggravio del procedimento;
 distinguere l'attivita istruttoria e la relativasponsabilita dell'adozione
dell'atto finale, in modo tale che per ogni provweehto siano
coinvolti almeno due soggetti: [lstruttore propote e |l
Responsabile del Settore

b) Nella formazione dei provvedimenti, con particolaferimento agli atti
in cui vi sia ampio margine di discrezionalita amisirativa o tecnica
motivare adeguatamente l'atto; I'onere di motivazi@ tanto piu diffuso
guanto e ampia la sfera della discrezionalita.

c) Viene fissata, l'incompatibilita per il personaleirvolto nella fase

istruttoria e procedimentale di gara ad assumereataca di commissario
all'interno delle commissioni di gara, deputatex aldlutazione del merito
delle offerte ed alla scelta del contraente medasim

Detta separazione si pone, peraltro, in linea aeantp previsto dallo stesso
D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. (Codice dei contratti didobche all'art. 84, co. 4

e 5 prevede ipotesi espresse di incompatibilita glesstessi commissari,
diversi dal Presidente, che “non devono avere guodt possono svolgere
alcuna altra funzione o incarico tecnico o ammiaisto relativamente al

contratto del cui affidamento si tratta” e per coloche nel biennio

precedente hanno rivestito cariche di pubblico anstnatore che “non

pOSsSON0 essere nominati commissari relativamenterdratti affidati dalle

Amministrazioni presso le quali hanno prestatoigert

La scelta e la nomina dei componenti le commisgilbgiara dovra avvenire
nel rispetto delle previsioni di cui al D.Lgs. 18806 e s.m.i., nonché
secondo i criteri di rotazione.

d) Si dispone che il criterio di rotazione venga &atot per la nomina del
RUP, tenuto conto delle specifiche competenze é€atledle situazione
organizzativa, se e in quanto sara possibile ineba#la struttura
organizzativa del Comune.

L'eventuale conferma di nomina del RUP deve esssrgamente motivata.
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e) Quando il contratto € affidato con il criterio defilerta economicamente
piu vantaggiosa si richiede puntuale definizionkbando/lettera di invito,
dei criteri di valutazione e della loro ponderazon

f) Nelle procedure selettive relative a reclutamemgersonale, nel rispetto
del principio di competenza professionale dei cossani le azioni
opportune consistono in:
* un meccanismo di rotazione dei componenti con alcamponenti
esterni, ove possibile;
* la previsione della pubblicazione dei criteri dilutazione nel
bando/avviso di selezione.

g) Per consentire a tutti coloro che vi abbiano timloteresse di partecipare
e accedere alle attivita secondo quanto consed@idta legge, gli atti

dellEnte dovranno, per quanto possibile, riportais uno stile comune,
curando che i provvedimenti conclusivi dei proceshtn riportino nella

premessa sia il preambolo che la motivazione.

Il preambolo € composto dalla descrizione del ptonento svolto con

I'indicazione di tutti gli atti prodotti e di cui & tenuto conto per pervenire
alla decisione finale, al fine di consentire diostruire il procedimento

amministrativo seguito. La motivazione indica i supposti di fatto e le

ragioni giuridiche che hanno determinato la deaoisio

h) Ai sensi dell'art.6 bis della Legge 241/90, comgiamgto dall'art. 1 legge
190/2012, il responsabile del procedimento e ilaro degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni nigre, gli atti
endoprocedimentali ed il provvedimento finale dev@stenersi in caso di
conflitto di interessi, segnalando ogni situaziode conflitto, anche
potenziale, dando comunicazione al Responsabila ékvenzione della
Corruzione .

1) In un ottica di ulteriori obblighi di trasparenzaul sito istituzionale
vengono pubblicati i moduli di presentazione diamgte, richieste dei
procedimenti piu rilevanti, con lindicazione debcdmenti che sara
necessario allegare e tutte le informazioni pragpdsi referenti.

l) Nella comunicazione del nominativo del responsatiéde procedimento,
dovra essere indicato I'indirizzo mail cui rivolger
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m) Nell'attivita contrattuale:
» rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneenrartificioso
dell'importo contrattuale;
» acquisire forniture e servizi a mezzo Consip, beater, Mepa,
motivandone puntualmente il mancato ricorso, fa@tvo eventual
deroghe legislative;

» assicurare il confronto concorrenziale, definendeqursiti di
partecipazione alle gare e di valutazione delleertdf chiari ed
adeguati;

» |'area degli affidamenti diretti deve sempre avkemiei casi ammessi
dalle leggi o dal regolamento comunale;

 verificare la congruita dei prezzi di acquisto dnbe servizi effettuati
al di fuori del mercato elettronico della pubbligaministrazione e
motivare negli atti il mancato ricorso al Mepa, at@munque deve
essere del tutto eccezionale.

» verificare la congruita dei prezzi di acquisto,agissione dei beni
immobili o costituzione/cessione diritti reali minno

» dichiarare all'atto dellinsediamento di non tmevan rapporto di
parentela o lavoro o professionali con i partedipalta gara od al
concorso per i componenti delle commissioni di garaoncorso.
Analoga dichiarazione rendono | soggetti nominatiualg
rappresentanti del Comune in enti, societa, azieshdgituzioni.

n) Controllare le ipotesi di incompatibilita e incenbilita di cui al D.Lgs.
33/2013 per quanto riguarda ciascun Settore di etengza.

0) Monitorare i rapporti con i soggetti che contraggaocon il Comune,

inserendo apposite frasi negli atti finali dei prdiznenti amministrativi che
attengono alle quattro categorie di attivita a higc di corruzione

individuate dalla legge 190/2012; e necessaridaptry dare atto di tale
monitoraggio inserendo nel testo dei provvedimé&asi standard del tipo “
di dare atto che sono state verificate eventukzieni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, ©d e i dipendenti degli stessi
soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell' Ammimestione di cui al presente
procedimento, con esito negativo, non sussisteridone

p) Verificare sempre l'assenza di professionalitzerm# nel caso di
conferimento di incarichi di studio, ricerca e calesza.
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q) Verificare attentamente il rischio negli accordincprivati in materia
urbanistica ed ogni altro ambito, con le cautetvste nei punti precedenti.

4) Nei meccanismi di attuazione delle decisioni:

 rilevare i tempi medi di pagamento ;

* monitorare all'interno dei Settori i procedimerdnclusi fuori termine
e le motivazioni delle anomalie;

 vigilare sull'esecuzione dei contratti dell'Ente;

* implementare la digitalizzazione dell'attivita ammstrativa in modo
tale da assicurare trasparenza e tracciabilita;

* tenere presso ogni Settore uno scadenzario defatbnh corso (o
altro strumento operativo interno), al fine di ntonare le scadenze
evitando le proroghe non espressamente prevideeldgbe.

5) Nei meccanismi di controllo delle decisioni:
o Attuare il rispetto della distinzione dei ruoli traResponsabili di
Settore e organi politici nei meccanismi di corltralelle decisioni.

Al fine di dare concreta attuazione agli strumeditiprevenzione della
corruzione, l'attivita del Responsabile della Prenvene della Corruzione e
affiancato dall'attivita dei Responsabili di Se¢tocui sono affidati poteri
propositivi e di controllo, e sono attribuiti olbdii di collaborazione, di
monitoraggio e di azione diretta in materia delt@rgzione. Inoltre il

Responsabile della comunicazione dovra assicurdre nacessario

coordinamento tra il presente Piano e il Pianonfrade della Performance,
nonché con l'attuazione del Piano della Trasparehzgparticolare gli

obiettivi assegnati ai Responsabili di Settore doupo essere finalizzati ad
una attuazione ed implementazione dello stessoalidazione finale dovra
tenere conto dei risultati raggiunti in questo ambi

6) Previsione Commissioni nel corso del 2016.

- Definizione di criteri regolamentari per la congpoone delle
Commissioni, ivi compreso la rotazione dei Predigen

- Controlli su richiesta o a campione, ex ante gest, anche con l'ausilio
dell'Ufficio Ispettivo, in riferimento ai soggettrichiedenti incarichi
extraistituzionali o part-time;

7) Rotazione degli incarichi.
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In relazione alla attivita connessa alla rotazialed personale, si deve
precisare che questo Ente € di dimensioni mediosf@¢ di conseguenza
appare difficoltoso il processo di rotazione voldal legislatore. Inoltre,
con riferimento alla scelta dei Responsabili dit@et (degli uffici e dei
servizi, ai sensi dell'art. 109, 2° comma D. Lg®7/2000), si deve
evidenziare che la scelta é esclusivamente in eh@indaco. E' difficile
pensare che il Sindaco, nella nomina dei Respdns@ini possa non tenere
conto delle attitudini professionali delle persomgescelte. In tale ottica
appare evidente che la scelta dovra cadere sufegmionalita che diano le
piu ampie garanzie sul versante di una specchmataagine morale e
comportamentale, relativa cioé alla lontananza dalstpsi rischio
corruttivo. Questo € il vincolo che il presente woento puo affidare al
Sindaco: la verifica, attraverso un processo in&ive e di conoscenza,
anche diretta, che la scelta sia ponderata ris@tteschio corruttivo dei
prescelti, sul piano strettamente personale, daduell'atto di attribuzione
della responsabilita, adeguato rilievo. In sostanzaome della sacrosanta
necessita di combattere la corruzione non posswuitoarre al Sindaco la
scelta di scegliere i collaboratori piu importaimi base a principi di
competenza e professionalita, che dovrebbero incaeBtenere, per
definizione, ogni lontananza da fenomeni corruttuesto, come detto,
soprattutto nei Comuni medio-piccoli dove le preferalita di rilievo
oggettivamente non abbondano, al fine di rispetiaggincipi di buon
andamento e imparzialita della Pubblica amminigtree, la cui osservanza
non puo prescindere anzi obbliga a scegliere secoapacita e competenza
e, una volta assunta la pubblica finzione, i priéis@el essa dovranno
adempiere con disciplina ed onore, secondo quanelege l'art. 54 della
Costituzione.

8) Fase di progettazione.
Per guanto attiene i sistemi di gara e contrattezieel corso del 2016 al fine
di evitare:

a)
RISCHIO INDICATORI DI MISURE MISURE PROPOSTE
RISCHIO ADOTTATE

Distorto utilizzo dello strumento STAZIONE APPALTANTE:

della consultazione preliminare 1) Incontri formativi specifici per la

mercato per attribuire impropri preparazione e la conoscenza di

vantaggi competitivi base della normativa in materia dj
procedura di affidamento di
contratti pubblici.
ENTI COMMITTENTI:
2) Pubblicazione avviso
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dell'intenzione di procedere ad una
consultazione preliminare di
mercato per la redazione delle
specifiche tecniche.

b)

RISCHIO

Clausole contrattuali vaghe,
indefinite, vessatorie,

disincentivanti la partecipaziong
alla gara o che consentano
modifiche in fase esecutiva.

INDICATORI DI
RISCHIO

MISURE
ADOTTATE

MISURE PROPOSTE

STAZIONE APPALTANTE:
1) Incontri formativi specifici per la
preparazione e la conoscenza di
base della normativa in materia di
procedura di affidamento di
contratti pubblici, con particolare
attenzione alla redazione del
progetto.

Inoltre si procedera a studiare un meccanismo tdzione dei Componenti
le Commissioni e dei Presidenti.

9) Strumenti di monitoraggio.
| Responsabile sono tenuti a fornire, anche irerefee a quanto sopra detto,
al Responsabile della Prevenzione della Corruzimngyalsiasi momento lo
richieda e di norma una volta all'anno (entro il@tbbre) i report relativi

allo stato di attuazione del

Piano Comunale Amticoone, al fine di

consentire al Responsabile di cui sopra di predispéa relazione da
inoltrate all'organo di indirizzo politico, cosi e previsto dalla legge
190/2012 entro il 15 dicembre di ogni anno.
Il Responsabile della Prevenzione della Corruzipue tenere conto delle
segnalazioni non anonime provenienti da eventuattapori di interesse,
sufficientemente circostanziate, che evidenzinoagibni di anomalia e
configurino la possibilita di un rischio probabdecorruzione.

10) Formazione del personale.
I Comune di Malalbergo prevede allinterno del m@iatriennale della

formazione del

personale

idonee attivita formatigai

temi legati

all'anticorruzione riservati al personale dei Setinteressati e proporra
I'organizzazione dei corsi all'Unione Terre di Riam di cui I'Ente fa parte.
All'interno dello specifico percorso annuale larf@zione ha 'obiettivo di:

— individuare i soggetti cui viene erogata la fornoaE in tema di

anticorruzione;

— individuare i contenuti della formazione in temaadticorruzione;
— indicare i canali e gli strumenti di erogazionda&rmazione in tema

di anticorruzione.
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11) Adempimenti per I'attuazione delle trasparenza.

1. Gli adempimenti legislativi in materia di traspazancostituiscono una
delle azioni a prevenzione della corruzione. Il @om di Malalbergo ha
adottato il Piano della Trasparenza ai sensi de$33/2013.

2. | Responsabili di Settore sono tenuti a informarBesponsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparendéadempimento degli
obblighi dettati dalla normativa inerenti |'attuaze della trasparenza.

La segnalazione di cui sopra deve essere indiazabResponsabile della
Prevenzione della Corruzione al seguente indirideqposta elettronica:
noallacorruzione@comune.minerbio.bolia segnalazione deve avere come
oggetto: “Segnalazione di cui allart. 54 bis deécrkto legislativo
165/2001".

La gestione della segnalazione e a carico del Regjhde della Prevenzione
della Corruzione. Tutti coloro che vengono coinvioéil processo di gestione
della segnalazione sono tenuti alla riservatezza. Miolazione della
riservatezza potra comportare irrogazioni di samzidisciplinari salva
I'eventuale responsabilita penale e civile dellisige

12) Altre azioni.

Sono ritenute strettamente connesse al piano, cayse peraltro indicato
nelle Linee guida elaborate dal Comitato Intermeriale in data 13 marzo
2013 le seguenti azioni, per ciascuna delle quedosndividuate le attivita
da porre in essere nel triennio di validita dehBia

a) l'attivazione della normativa sulla segnalazione marte del
dipendente di condotte illecite di cui sia venuta@anoscenza, di cui al
comma 51 dellalegge n. 190/2012, con le nedessarme di tutela,
ferme restando le garanzie di veridicita dei fattiytela del denunciato.

b) L'applicazione delle norme di comportamento deeddenti
approvato da questo Ente di cui al comma 44 delgge n.190/2012.

c) l'adozione di misure di verifica dell'attuaziondlel@isposizioni di
legge in materia di autorizzazioni di incarichiezst, cosi come modificato
dal comma 42 della Legge n. 190/2012. In ottemyzExa quanto previsto
dalla legge n.190, in vigore dal 28 novembre 2042alle conseguenti
modifiche dell'art. 53 del D.Lgs. 165/2001 in méatedi incompatibilita e di
incarichi ai dipendenti pubblici, si effettua la ngonicazione in via
telematica al Dipartimento della Funzione Pubblieatro 15 giorni dalla
data di conferimento degli incarichi, delle autmazioni rilasciate,
compilando la “Relazione di accompagnamento” ch&iene: le norme in
applicazione delle quali gli incarichi sono autaaid, le ragioni
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dell'autorizzazione, i criteri di scelta dei dipentl cui gli incarichi sono
autorizzati, la rispondenza dei medesimi ai princp buon andamento
dell'amministrazione, le misure che si intendonotide per il contenimento
della spesa.
d) Vigilanza sul rispetto delle disposizioni in magedi inconferibilita

e incompatibilita di incarichi presso le pubblicaeministrazioni e presso
gli enti privati in controllo pubblico, a norma tleft.1, commi 49 e 50 della
legge 190/2012 e del D.Igs. 39/2012.

Il Responsabile del Piano Anticorruzione cura cblfEnte siano rispettate
le disposizione del D.lgs. 8 aprile 2013 nr. 391 siniconferibilita ed
incompatibilita degli incarichi a se stesso e asptmsabili di Settore.

13) Adeguamenti.

Gli adeguamenti del presente documento avverrarsegaito di modifiche
ed integrazioni della Legge 190/2012 e comungusuid adeguamento
avverra anche a seguito del monitoraggio al fineeddere sempre attuale ed
evitabile il rischio corruttivo alle attivita comah presenti nel presente
documento.

Allegato
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- Allegato “ 1” -
GESTIONE DEL RISCHIO

violazione normativi

di settore .

STRUTTURA PROCESSO TIPOLOGIE RISCHIO| PONDERAZIONE MISURE DA REALIZZARE
RESPONSABILE RISCHIO
2016 2017 2018
SERVIZI Concessione sallOmesso controll Basso Formazione |Intensificazion
DIVERSI spazi e impiantrequisiti disomogeneit base e controlli a
comunali di interpretazione e campione
applicazione sulle
norme;rilascio dichiarazioni
concessioni i sostitutive €
violazione atto notorio.
regolamenti;indebita
concessione

SERVIZIO Concessioni cimiteriali Omesso /scarso Basso Formazione |Intensificazion

CONTRATTI/SERVI controllo base e controlli &

ZI DEMOGRAFICI requisiti;indebita campione sull¢

concessione dichiarazioni
sostitutive  di
certificazione
e atto notorio

SERVIZIO Procedimenti inerenti |Omesso/scarso contro Alto Formazione |Implementaziglmplementazione

EDILIZIA PRIVATA |titoli per I"attivita requisiti; rilascio base + tecnicine informatizzazione

E AMBIENTE-SUE |edilizia e per le autorizzazione i informatizzazi |processi.

conformita e agibilita  |violazione normativa g one processi
settore ;disomogeneit;
di interpretazione e
applicazione delle norm
di riferimento
Permessi autorizzazion Omesso/scarso contro Medio Formazione
paesaggistiche requisiti rilascio tecnica
autorizzazione i
violazione normativa d
settore; disomogeneita
interpretazione e
applicazione delle no
di riferimento
Autorizzazioni Omesso/scarso contro| Basso Formazione
ambientali requisiti rilascio base
autorizzazione i
violazione normativa d
settore;interpretazione
applicazione dell
norme di riferimento.

SUAP Procedimenti SUAP | Omesso/scarso Basso Formazione |Intensificazi |Implementazione|
controllo requisit base one controlljinformatizzazione
rrilascio a campiongProcesst.
autorizzazioni/licenze sulle
in violazione dichiarazioni
normative di settore. sostitutive d

certificazion
e e attg
notorio
Autorizzazioni Omesso/scarso Medio Formazione
commercio medie e |controllo requisit tecnica
grandi strutture rilascio
autorizzazioni i
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UFFICIO TECNICO

Concessioni
occupazione suolo
pubblico

Omesso/scarso
controllo requisiti
rilascio  concessior
in violaziong
normativa di settore

Basso

Formazione
base

SERVIZI
ATTIVITA'
CULTURALI

Autorizzazioni
manifestazioni od
eventi

Rilascio
autorizzazioni i
violazione normativ.
di settore.

Medio

Formazione
tecnica

POLIZIA
MUNICIPALE
uT

Autorizzazioni
diverse (pubblicita
temporanea,direttori
tiro,ZTL

Rilascio concession
in violaziong
normativa di settore

Basso

Formazione
base

TUTTI | SERVIZI

Affidamento di
lavori,servizi forniture
mediante procedure
aperte o ristrette.

Violazione in
materia d
procedure a
evidenza pubblica
utilizzo distorta
dell'elenco ditte d
invitare; accord
collusivi tra
imprese partecipan
ad una gara volti
manipolare gli esit
; definizione d
requisiti di
partecipazione a
hoc al fine di
favorire u
determinato

concorrente,

omesso  controll
dei requisiti;usc
distorto dei criter
di trasparenzé
rotazione e parit
di trattament
;abuso de
provvedimento d
revoca del band
per non aggiudicat
una gara dall'esit
no voluto o pe
concedere u
indennizzo

Medio

Formazione
tecnica

Acquisizione di beni
e servizi in economial

Utilizzo della
procedura al di fuo
dei casi previsti dall

normativa d
settore;frazionamentc
artificioso dei
contratti  di acquist
per avvalersi  dell
acquisizioni in
economia; omess

ricorso a

Medio

Formazione
tecnica
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MEPA/CONSIP;,abus
0 dell'affidamentg
diretto a determinat

imprese

fornitrici;abuso de

criterio del rapport

fiduciario.
Concessioni e Mancato rispett Medio Formazione
affidamento in house|normativa di settore tecnica
di servizi pubblici omesso/scarso
locali controllo  sull'attivita

del concessionario d

pubblici  servizi 0

dell'affidatario.

SERVIZI Concessioni patrocin/Omissione/carenza Basso Formazione |intensificazion||

DIVERSI sovvenzioni, controlli su requisit base e controlli 4
contributi, sussidi, |ed attivita; violazione campione sulle
ausili finanziarie  |delle norme gg:stl;f‘lﬁféon'di
vantaggi economici [regolamentari; certificazione
dinon particolare  |indebito e atto notorio
rilevo economico. riconoscimento de

contributo.

SERVIZI Concessione Omissione/carenza Medio Formazione |intensificazion

DIVERSI contributi,sussidi.,auscontrolli su requisit tecnica e controlli 4
l ed attivita; violazione campione sulle
finanziari,agevolazior delle norme gg:stl;f‘lﬁféon'di
i tariffari_e , benefi_ci_e _regola_lmentari; certificazione
vantaggi economici dindebito e atto notorio
considerevole rilievo|riconoscimento de
economico. contributo.

SERVIZIO ERP |Edilizia residenziale |Indebito Medio Formazione |Intensificazion
pubblica ERP ( riconoscimento tecnica ee c_ontrolli 38
assegnazione alloggi requisiti pet gi{g"one
mb‘?b'“.ta' emelr_genze inserimento el dichiarazioni
ﬁugﬁ;\;Z’;mgr;annt alterazion_e _ de_II sostitutive €

graduatorie;indebit atto notorio.
riconoscimento
titoli;valutazione
non omogenea d
requisiti di
accesso;rilascio
autorizzazione
ospitalita/ampliame
nto in violazione
normativa e/o ir
assenza
requisiti;mancata
adozione
provvedimenti d
decadenza i
violazione
normativa d
settore pe
agevolare sogge
determinati.

UFFICIO Reclutamento del Nomina commissal MEDIO Formazione
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protocollazione)

punti decentrati di

accettazione
documenti(es..di gar.
pervenuti oltre Iz
scadenza co
retrodatazione timbr|
di arrivo

PERSONALE personale compiacenti; base
ASSOCIATO predisposizione ban
e prove ad hoc e
valutazioni inique pe
favorire  determinat
candidati
UFFICIO Progressioni Attuazione second MEDIO Formazione
PERSONALE economiche o di criteri volti a favorire base
ASSOCIATO carriera determinati candidati
TUTTI SERVIZI |Incarichi esterni per |Affidamento incarich MEDIO Formazione
collaborazioni per attivita possibil tecnica
all'interno
dell'amministrazione
;violazione normativ
di settore al fine d
favorire  determinal
soggetti
SERVIZIO Ammissioni ai nidi e |Indebito BASSO Formazione Intensificazione
SCUOLE scuole d'infanzia riconoscimento d base controlli a
requisiti/titoli per campione  sulle
inserimento nelle gfg;ﬂg‘jﬁ'}om q
graduatorie ;omess certificazione e
scarso controll atto notorio
requisiti.
SERVIZI Procedimenti Omesso/scarso BASSO Formazione
DEMOGRAFICI |anagrafici di stato  |controllo base
(con POLIZIA civile e servizio requisitimodalita no
MUNICIPALE elettorale omogenee di controll
per controlli e verifica requisiti ir
residenze) materia anagrafica
SERVIZIO Rilascio contrassegn(Omissione/carenza BASSO Formazione |Controlli  afintensificazione
POLIZIA disabili controllo base +campione sullcontroli a
MUNICIPALE requisiti;indebito inserimento |dichiarazioni |campione sulle
riconoscimento  de negli attj|Sostitutive  djdichiarazioni
. . .. |certificazione |sostitutive d
requisiti. autorlz.zatlwl e atto notorio |certificazione e
eStrtatt:I per | atto notorio
controllo
amministrati
VO di
regolarita
successiva
SERVIZIO Attivita ispettiva di  |Mancato accertamen MEDIO Formazione
POLIZIA controllo e violazioni tecnica
MUNICIPALE- sanzionatori ;annullamento/cance
SERVIZIO azione sanzion
EDILIZIA alterazione dei da
PRIVATA per rendere inefficag
AMBIENTE I'accertamento.
SERVIZIO Arrivo corrispondenz{lrregolarita delle BASSO Formazione
SEGRETERIA |e protocollo operazioni d base
GENERALE(com protocollazione
une ai servizi con irregolarita
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SERVIZIO Provvedimenti di
PIANIFICAZION |pianificazione

E URBANISTICA |urbanistica attuativi

Condizionamenti nell ALTO
scelte-creazione
vantaggi

Formazione
base+tecnicg
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All. B

COMUNE DI MALALBERGO PROVINCIA DI BOLOGNA

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E LUINTEGRITA 2016-2018

Approvato con Delibera G.C. n. 4 del 28-01-2016
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Premessa

| contenuti del Programma Triennale della Trasparerza e I'Integrita.

Con la redazione del Programma Triennale per lapi@nza e I'Integrita il Comune di
Malalbergo intende dare attuazione al principitrasparenza, intesa come “ accessibilita
totale delle informazioni concernenti l'organizzaz e [Iattivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme dgtudi controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche” (Art. 1 comma 3 D.L.gs
33/2003 e art. 117, secondo comma, lettera m) Dasine.

Il pieno rispetto degli obblighi di trasparenzdaiti, oltre che costituire livello essenziale
delle prestazioni erogate (Art. 1 comma 3 D.L.g&6383 e art. 117, secondo comma,
lettera m) Costituzione), rappresenta un validarsénto di diffusione e affermazione
della cultura delle regole, nonché di prevenziodéletta a fenomeni corruttivi.

Il programma definisce le misure, i modi, e le iaize per 'adempimento degli obblighi
di pubblicazione previsti dalla normativa vigenite, comprese le misure organizzative
volte ad assicurare la regolarita e la tempestig@aflussi informativi facenti capo ai
Responsabili degli uffici del’amministrazione.

Le misure del Programma triennale sono coordinatel&€ misure e gli interventi previsti
dal Piano di Prevenzione della Corruzione, del guaProgramma ne costituisce una
sezione.

Gli obiettivi ivi contenuti sono, altresi, formuiab collegamento con la programmazione
strategica e operativa dell’Ente, definita nel Bi&secutivo di Gestione.
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Procedimento di elaborazione e adozione
del Programma
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Obiettivi strategici in materia di trasparenza e irtegrita

La trasparenza dellattivita amministrativa €& un ietivo fondamentale
dellamministrazione e viene perseguita dalla t@taldegli uffici e dei rispettivi
responsabili. Essa e oggetto di consultazione &awo di tutti i soggetti interessati,
attraverso incontri periodici coordinati dal Resgalnile della trasparenza.

| Responsabili di Settore sono chiamati a prengaree agli incontri e a mettere in atto
ogni misura organizzativa per favorire la pubblioae delle informazioni e degli atti in
loro possesso, nei modi e nei tempi stabiliti dakmge e secondo le fasi di
aggiornamento che verranno decise dal Responsabile.

Il Responsabile della trasparenza si impegna adoagge annualmente il presente
Programma, anche attraverso proposte e segnalazigwolge un’azione propulsiva nei
confronti dei singoli uffici e servizi dellammirtigzione.

Attraverso la misurazione della qualita degli adengmti di pubblicazione, da effettuarsi
a mezzo del servizio Bussola della Trasparenzaigpesto dal Dipartimento della
Funzione pubblica. Il sistema consente di valutdreito Internet attraverso una
molteplicita di indicatori, verificandone la copisndenza a quanto previsto dalla legge e
identificando i singoli errori e inadempienze.

L'obiettivo dellamministrazione & quello di raggigere uno standard di rispondenza
costantemente sopra il 90 per cento entro I'annofelimento del presente programma
(2017).

Unitamente alla misurazione dell'effettiva presemts dati oggetto di pubblicazione
obbligatoria, 'amministrazione si pone come olvettprimario quello di migliorare la
qualita complessiva del sito internet, con paréoel riferimento ai requisiti di
accessibilita e usabilita.
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L'elaborazione del programma e I'approvazione da pee della Giunta Comunale

Il presente programma viene elaborato il 31 genm@gparte del Responsabile della
trasparenza. La fase di redazione dello stessmgndimodifica deve prevedere appositi
momenti di confronto con tutti i soggetti coinvolliResponsabile della trasparenza ha il
compito di monitorare e stimolare I'effettiva paifgazione dei Responsabili di Settore
chiamati a garantire la qualita e la tempestivaafldissi informativi.

I Comune elabora e mantiene aggiornato il presértegramma in conformita alle
indicazioni fornite dalla CIVIT (ora ANAC) — Autdd Anticorruzione e dagli schemi da
essa approvati sulla base del dettato del D. Lg83K2013.

In seguito all'approvazione da parte della Giunta@nale, il presente programma viene
trasmesso all’O.L.V. per lattivita di verifica dassolvimento degli obblighi previsti
dalla legge.
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Le azioni di promozione della partecipazione degbtakeholders

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzane delle attivitd di trasparenza,
'amministrazione individua quali stakeholders ttadini residenti nel Comune, le
associazioni, i media, le imprese e gli ordini pesfionali.

Al Responsabile della trasparenza é affidato ieoltrcompito di coinvolgere tutti gli
stakeholders interni allamministrazione, mediaativita di formazione sui temi della
trasparenza, della legalitd e della promozione’'at@llita e attuazione di apposite
circolari operative agli uffici.

Lo scopo dell’attivita di coinvolgimento degli stttolders interni € quello di diffondere
la cultura della trasparenza e la consapevolezedechttivita di selezione, lavorazione e
pubblicazione dei dati e documenti costituiscondepategrante di ogni procedimento
amministrativo nonché elemento di valutazione deqlialita dell’azione amministrativa

nel suo complesso e del singolo funzionario resploifes
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Iniziative di comunicazione della
trasparenza
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Iniziative e strumenti di comunicazione per la difisione dei contenuti del
Programma e dei Dati

Il Responsabile della Trasparenza ha il compitcodirdinare le azioni di coinvolgimento
degli stakeholders e in generale della cittadinesudke attivita di trasparenza poste in
atto dal’'amministrazione e, in particolare, di@nigzare e promuovere le seguenti azioni
nel triennio:

- forme di ascolto diretto e online tramite I'Ufiicrelazioni con il pubblico e il sito
Internet comunale;

- forme di comunicazione e informazione direttecitiadini (opuscoli, schede pratiche,
slides ecc.);

- organizzazione di Giornate della Trasparenza,
- coinvolgimento delle associazioni presenti sulritigio attraverso comunicazioni
apposite o incontri pubblici ove raccogliere i Ide@dback sull'attivita di trasparenza e di

pubblicazione messe in atto dall’ente;

- le attivita potranno essere gestite in autonomiin comune con altri enti ed in
particolare I'Unione Terre di Pianura.
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Organizzazione delle Giornate della Trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di &selcoinvolgimento diretto degli
stakeholders al fine di favorire la partecipazionda diffusione di buone pratiche
all'interno delllamministrazione. Si dovra orgaraze almeno una Giornata della
trasparenza per ogni anno del triennio, in moddagarire la massima partecipazione
degli stakeholders individuati al punto precedetgkepresente Programma.

Nelle giornate della trasparenza il Responsabile@adare conto delle azioni messe in
atto e dei risultati raggiunti, e si dovra prevedampio spazio per gli interventi e le
domande degli stakeholders. Al termine di ogni mgda ai partecipanti potra essere
somministrato un questionario austode satisfaction sull’incontro e sui contenuti
dibattuti.

In aggiunta alle Giornate della trasparenza aettati, il Responsabile della trasparenza
potra organizzare per ogni annualitd almeno uneriate Giornata della trasparenza
dedicata a una specifica categoria di stakeholdprali ad esempio associazioni di
consumatori, studenti, ordini professionali, azesncdon contenuti preparad hoc per
I'occasione.
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Misure organizzative volte ad assicurare
la regolarita e la tempestivita dei flussi
iInformatici
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L'organizzazione.

COMUNE DI MALALBERGO — STRUTTURA ORGANIZZATIVA

CONSIGLIO COMUNALE SINDACO
SEGRETARIO COMUNALE
SETTORE SETTORE SETTORE SETTO
AFFARI GENERALI E SERVIZI ALLA PERSONA PIANIFICAZIONE E POLIZIA MUNI
COMUNICAZIONE GESTIONE DEL
TERRITORIO
SERVIZIO SOCIO SERVIZIO LAVORI
SERVIZIO STATO CIVILE, ASSISTENZIALE, EDILIZIA PUBBLICI SERVIZIO P
ANAGRAFE, STATISTICO E RESIDENZIALE PUBBLICA, STRAD/
CIMITERIALE VOLONTARIATO, SPORT E
TEMPO LIBERO
SERVIZIO ELETTORALE SERVIZIO SERVIZIO P
E LEVA SERVIZIO EDUCATIVO E URBANISTICA/EDILIZIA AMMINISTR
SCOLASTICO PRIVATA
SERVIZIO PUBBLICHE RELAZIONI E SERVIZIO ATTIVITA SERVIZIO INFC
COMUNICAZIONE SERVIZI BIBLIOTECA E CULTURA PRODUTTIVE, (FUNZIONITR
COMMERCIO E TURISMO ALL'UNIC
SERVIZIO PROTOCOLLO, SERVIZIO TUTELA SERVIZIO PRC
ARCHIVIO E NOTIFICAZIONI AMBIENTALE CIVILE (FU!
TRASFERITE Al

SERVIZIO AFFARI GENERALI,
ISTITUZIONALI E SEGRETERIA DEL
SINDACO

SPORTELLO UNICO PER
LE ATTIVITA
PRODUTTIVE

Il Responsabile per la Trasparenza

Il Responsabile per la Trasparenza per il ComunéMdialbergo € individuato nel

Segretario Comunale, Responsabile anche per l&Rzi@ne e la Corruzione.

Compiti del Responsabile per la Trasparenza

» Svolge stabilmente un’attivita di coordinamento,mpulso e controllo nei
confronti dei Responsabili di Settori tenuti allaubplicazione dei dati
sulladempimento da parte dellamministrazione degblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando lanpletezza, la chiarezza e
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'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nbécsegnalando all’organo di
indirizzo politico, al'Organismo Indipendente daMtazione (OI1V), all’Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piu graviu#itio di disciplina i casi di
mancato o ritardato adempimento degli obblighiublgicazione.

* Provvede all’aggiornamento del Programma Trienrade la Trasparenza e
I'Integrita;

» Controlla e assicura la regolare attuazione deléaso civico;
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| Responsabili di Settore

Responsabilita

» adempimento agli obblighi di pubblicazione di cilirdlegato “1” del Presente
Programma;

» garantiscono il tempestivo e regolare flusso dlfermazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge

» garantiscono lintegrita, il costante aggiornamenta completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, lanpoensibilita, 'omogeneita, la
facile accessibilita, nonché la conformita ai doeutn originali in possesso
del’Amministrazione, lindicazione della loro premienza e la riutilizzabilita
delle informazioni pubblicate;

» individuano, all'interno della propria struttura, personale che collaborera
all'esercizio delle suddette funzioni. La relatidesignazione deve essere
comunicata al Responsabile della trasparenza.
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Misure organizzative

| flussi informativi sono gestiti e organizzati soia direzione del Responsabile della
Trasparenza.

Linserimento dei documenti e dei dati nellappasiBezione del Sito Istituzionale
dell’Ente avverra a cura del Responsabile delisittuzionale del Comune.

Ai Responsabili dei Settori del’Ente, o ai lorolleboratori individuati dagli stessi
nell'allegato 1) al presente Programma, competébligo di pubblicazione di cui
all'elenco del D.Lgs 33/2013 e della Legge 190/20Kli stessi sono state attribuite
apposite credenziali per l'accesso e [l'utilizzo ldegfrumenti di pubblicazione e
successivo aggiornamento/monitoraggio.

L'attivita riguarda infatti i Responsabili o Adde#ti Servizi, ciascuno per competenza e
secondo le tipologie di atti 0 documenti la cui plitazione € obbligatoria per legge.

Tutti gli obblighi di pubblicazione, organizzati sezioni corrispondenti alle sezioni del
sito “Amministrazione Trasparente” sono quelli psée dal D.Lgs 33/2013.

| dipendenti interessati sono gia coinvolti in agigoincontri formativi interni. Tale
attivitd sara costantemente implementata a seduitwdifiche e/o aggiornamenti.

Si sono inoltre svolti incontri con i Responsaljihalizzati alla condivisione delle nuove
procedure legate agli obblighi di pubblicazionewdial D.Lgs. 33/2013 e alla definizione
di linee guida.
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Il ruolo dell’Organismo Indipendente di Valutazione

Responsabilita dell’Organismo Indipendente di Valuazione (OIV)

» verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nBrogramma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita di cui all'art. 10 dellDs 33/2013 e quelli indicati nel
Piano Esecutivo di Gestione;

* valuta l'adeguatezza degli indicatori degli obiattprevisti nel Programma
Triennale per la Trasparenza e I'Integrita;

» utilizza le informazioni e i dati relativi all’atazione degli obblighi di trasparenza
ai fini della misurazione e valutazione delle parfance sia organizzativa, sia
individuale del responsabile e dei Responsabiligiegoli settori, responsabili
della trasmissione dei dati.



ALLEGATO DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 4 DEL 28/01/2016

La sezione “Amministrazione
Trasparente”
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La sezione “Amministrazione Trasparente”

Al fine di dare attuazione alla disciplina delladparenza e stata inserita nella Home
Page del Sito Istituzionale dell’Enteww.comune.malalbergo.bo.itn’apposita sezione
denominata Amministrazione Trasparente’, che sostituisce la precedente sezione
“Trasparenza, valutazione e merito” (art. 11 deld3.150/2009).

Al suo interno, organizzati in sotto-sezioni, sa@ncontenuti i seguenti dati,
informazioni e i documenti oggetto di pubblicaziaisbligatoria:

2 Disposizioni Generali

) Organizzazione

2 Consulenti e collaboratori

) Personale

2 Bandi di concorso

1 Performance

) Enti controllati

1 Attivita e procedimenti

1 Provvedimenti

2 Controlli sulle imprese

1 Bandi di gara e contratti

2 Sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economiic
2 Bilanci

2 Beni immobili e gestione del patrimonio
2 Controlli e rilievi sull'’ Amministrazione

2 Servizi erogati
= Pagamenti dell' Amministrazione

) Opere pubbliche

2 Pianificazione e governo del territorio

2 Informazioni ambientali

2 Informazioni straordinarie e di emergenza
1 Altri contenuti




ALLEGATO DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 4 DEL 28/01/2016

Le caratteristiche delle informazioni

L'Ente e tenuto ad assicurare la qualita dellermixioni riportate sul sito istituzionale
nel rispetto degli obblighi di pubblicazione pravidalla legge, assicurandone lintegrita,
il costante aggiornamento, la completezza. La tsp&, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneita, ficile accessibilitd nonché la
conformita ai documenti originali in possesso @efiministrazione, I'indicazione della
loro provenienza e la riutilizzabilita (art. 6 d2lLgs 33/2013).

| Responsabili di Settore quindi garantiscono chgocumenti e gli atti oggetto di
pubblicazione obbligatoria siano quindi pubblicati:

» in formachiara e semplice tali da essere facilmente comprensibili al sogget
che ne prende visione;

= completi nel loro contenuto e degli allegati costituentirtpaintegrante e
sostanziale dell’atto;

» tempestivamente

= per un periodo di 5 anni nei limiti e rispetto della normativa sulla proya
evitando di pubblicare dati personali fatto salvocasi strettamente necessari
oppure obbligatori, decorrenti dal 1° gennaio @lfio successivo a quello da cui
decorre I'obbligo di pubblicazione. Gli atti cheoducono i loro effetti oltre i 5
anni andranno comunque pubblicati fino alla datafticacia. Allo scadere del
termine sono comunque conservati e resi disporabiinterno di distinte sezioni
di archivio;

» in formato di tipo aperto ai sensi dell’art. 68 del Codice dell Amministraze
Digitale, di cui al D.Lgs 82/205 e saranmitilizzabili ai sensi del D.Lgs
196/2003, senza ulteriori restrizioni diverse dddbligo di citare la fonte e di
rispettarne l'integrita.
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Coordinamento con | documenti
economico-finanziari dell’Ente
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Coordinamento del Programma Triennale per la traspaenza e l'integrita con gli
strumenti economico-finanziari

Il Programma si coordina con:
» Il Bilancio di previsione 2016/2018 in corso di apyazione;

» |l Piano Esecutivo di Gestione 2016, in corso g¢irapazione;

» Latto di ricognizione stato di attuazione dei prammi e verifica degli equilibri
di bilancio 2016 art. 193 del D.Lgs 267/2000.

» Latto di assestamento generale di bilancio eser@@16.
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Misure di monitoraggio sull’attuazione
degli obblighi di trasparenza
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Il processo di controllo

Il Segretario Comunale svolgera la funzione di culd dell’effettiva attuazione degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativegente da parte dei Responsabili di
Settore, predisponendo appossiegnalazioniin caso di riscontrato mancato o ritardo
adempimento.

Tale controllo verra attuato:

* Nellambito dei ‘tontrolli di regolarita amministrativa” previsti dal
Regolamento sui controlli approvato dal Consiglion@inale con atto n. 9 del
15/02/2013.

* Nellambito dell’attivita di monitoraggio del Piano triennale di prevenzione
della corruzione, con riferimento in specifico al rispetto delleratéeristiche
delle informazioni di cui al punto precedente.

» Attraversoappositi controlli a campione mensilj a verifica dell’aggiornamento
delle informazioni pubblicate;

» Attraverso il monitoraggio effettuato in meritodititto di accesso civico(art. 5
D.Lgs 3/2013). A tal fine I'accesso civico € comuadndirizzato al responsabile
della Trasparenza Avv. Giuseppe Beraldi, mediam@oi della richiesta di
accesso civico al seguente indirizzo  di posta relsitta:
giuseppe.baraldi@comune.malalbergo.b@itmediante richiesta telefonica al
seguente numero telefonico: 051/6620211.

Per ogni informazione verra verificata:
* Laqualita
* Lintegrita
* |l costante aggiornamento
* Lacompletezza
* Latempestivita
» La semplicita di consultazione
* La comprensibilita
* L'omogeneita
» La facile accessibilita
» La conformita ai documenti originali n possessd'@®ministrazione
* La presenza dell'indicazione della loro provenieazauitilizzabilita

In sede di aggiornamento annuale del Programmadapiasparenza e l'integrita verra
rilasciato lo stato di attuazione delle azioni st dal Programma e il rispetto degli
obblighi di pubblicazione.



ALLEGATO DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 4 DEL 28/01/2016

Iniziative di formazione previste e
collegamento con il Piano anticorruzione
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Le iniziative previste

» Saranno previste specifiche iniziative di formaeiafel personale nell'arco del
triennio al fine del raggiungimento degli obiettatabiliti dal D.Lgs n. 33/2013,
da effettuarsi nell’ambito dell'Unione Terre daRura.

» Lattivita di cui trattasi si collega strettamentepstituendone parte molto
importante, alla stessa attivita del Piano Antigpione, in quanto la
pubblicazione degli atti e dei dati previsti nelLs 33/2013 si correla
direttamente con un adeguato piano formativo emdébivo anticorruzione.

> |l Responsabile della Trasparenza e chiamato acdato della gestione delle
attivita di pubblicazione nellambito di ogni inaiva legata alle misure di
prevenzione della corruzione, cosi come sopra@sio.

» Si ritiene nellanno 2016 di dover proseguire Rath di formazione mai
sufficiente in considerazione della necessita dnsotidare le conoscenze
acquisite e soprattutto per tenere aggiornatorg@ele sulle continue novita che
il legislatore ritiene di dover mettere in campalam attraverso la pubblicazione
sul sito dei Comuni, sotto la voce “Amministrazioh@sparente”.

L'auspicio € che nel 2016 si possa portare a compimtutto il processo informativo
iniziato nellanno 2014.

1 — si procedera alla verifica del Codice di Contgmento. Il Codice verra monitorato
in tutte le sue parti diffondendone la conoscen#ta il personale nelle modalita di cui
all'art. 2 comma 3 del codice stesso per:

- i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipgibo di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo;

- i collaboratori a qualsiasi titolo di imprese ridgrici di beni, servizi o opere, i quali
svolgono la loro attivita nelle strutture comunali.

2 — Riorganizzazione dell'area personale e deltboprance a livello centralizzato di
Unione.

3 — Realizzazione della Giornata della Trasparsozeacomunale.
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All. C
geee

TerresPlanura

UNIONE dei COMUNTI

Baricella, Budrio, Granarolo dell'Emilia, Minerbio

SISTEMA DI VALORE E CODICE DI COMPORTAMENTO

La legalita formale applicata all'azione amminista implica che la stessa trovi fondamento in
previe norme di legge, e serve a tutelare i privat non e sufficiente a garantire il cittadinaart.'

97 della Costituzione sancisce dunque anche clpebblici uffici sono organizzati in modo che
siano assicurati il buon andamento (..)

A partire dalla legge 241/1990 che ha normato mgipi di economicita ed efficacia deljire
amministrativo € iniziato un percorso con una fapeta verso un‘'amministrazione maggiormente
votata al buon andamento che superi un'ottica fwlmale che vedeva la legalita scissa dal
risultato.

In questo scenario l'etica pubblica stessa giocauofo attivo, e come etica amministrativa in
particolare non si interessa ai valori univerdadinsi ai principi di una determinata democrazia.
Alla base dell'etica del pubblico dipendente duem@costituzionali ci guidano creando valore:
I'art. 54dovere di fedelt& art. 98 pubblici impiegati akervizio esclusivo della nazione.

Un "valore" diventa un ideale in cui credere, affare le proprie scelte e condurre le proprie
decisioni. E' qualcosa in cui credono e si affidaoomponenti, uno stile di vita.

Un sistema di valori comuni guida il comportamedétie persone e costituisce la colonna portante
anche della cultura organizzativa.

Questo Ente avvalendosi del contributo quotidiaelopgrsonale che vi lavora e che lo rappresenta
nel servizio alla cittadinanza, nel suo ruolo igtibnale intende:

- ESSERRIN Ente consapevole della propria responsabilita @sita nella sua funzione. Pertanto
un ente attento agli accadimenti storici sociowalt del territorio, impegnato nella promozione
dello sviluppo del territorio dimostrandosi al cemipo un interlocutore trasparente, oltre che
affidabile.

- AGIREcome Ente che cura e promuove il benessere deglii @ del proprio personale.

In condivisione con gli organi di indirizzo polit¢cin un loro coinvolgimento attivo sui diversi
fronti e livelli alla lotta e prevenzione della cazione, questa Amministrazione ha inteso affermare
un SISTEMA DI VALORI, da affiancare al codice deiite, che individua dei
COMPORTAMENTI GUIDA per chi opera nell'ente e pante, con la volonta di renderli altresi
conoscibili agli utenti esterni in un'ottica di ajpga, compartecipazione e trasparenza.

Un SISTEMA di VALORE - COMPORTAMENTI GUIDA

Consapevolezza dell’eticita della funzione pubbl®alta

- Rispettare la dignita delle persone, i loro tligtrichiamare i doveri cui assolvere.

- Rispettare I'essere umano in quanto individuog aéssere unico e dunque rispettare ciascun
individuo a prescindere dalla provenienza, dall®trdal credo religioso o dall’'orientamento
politico e sessuale.

- Sviluppare un’attenzione sulle situazioni di dittaf di interessi anche potenziali anche nello
svolgimento delle attivita quotidiane.
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Orientamento all'ascolto del prossimo

- Comunicare in modo chiaro e trasparente alladiitnza e all’interno dell’Ente.

- Ascoltare, intercettare e sintetizzare i bisadgil’'utenza, fornendo risposte adeguate favorendo
l'instaurarsi di un rapporto di fiducia verso I'’Anmistrazione.

- Farsi recettore di tutte le esigenze, i bisogle recessita dei cittadini per impostare le lidee
azione e le attivita da svolgere.

- Ascoltare i bisogni e le esigenze degli stessemliienti in modo da favorire il loro benessere
lavorativo, sociale e psicofisico.

Attenzione all'individuo e valore dell'appartenenza

- Comprendere le caratteristiche di ciascuno, giaeapari opportunita di crescita professionale ad
ognuno, predisporre un sistema di formazione chichisca il grado di professionalita del
personale e implementi per conseguenza il livallgualita standard dei servizi erogati

- Favorire la crescita del senso di appartenenaeso non come un fatto amministrativo (sono
dipendente) ma come fattore emotivo e psicologico.

- Dare degli obiettivi comuni, avere uno scopo ghieli le persone in modo motivato comunicando
al contempo sicurezza, fiducia e solidita.

- Orientamento e formazione per gli apicali in tda di accrescere le loro capacita tra cui la
funzione di saper ascoltare motivare e guidareliaboratore verso I'obiettivo.

Il singolo come valore aggiunto in un gruppo

- Favorire lo scambio di idee, il pensiero critew il confronto per raggiungere obiettivi comuni
condivisi.

- Armonizzare il proprio operato con le attivitagtlealtri, coordinare obiettivi comuni con gl
obiettivi degli altri settori/servizi.

- Cooperare lavorando attivamente alla costruzidinan rapporto di sostegno e fiducia con i
colleghi.

- Collaborare con le diverse realtd anche estelltenta di appartenenza e dunque anche con
interlocutori esterni in una logica di interscambie crei rete e valore aggiunto al proprio omerat

Dialogo
- Avvalorare le segnalazioni e le proposte provendai cittadini e/cstakeholders
- Comunicare in modo trasparente ed efficace anmézioni ed i documenti relativi all'azione
organizzativa dell’Ente.

Facilitare la partecipazione attiva dei cittadaan l'utilizzo degli strumenti a disposizione
permettendo la massima accessibilita possibile.

Attenzione al risultato

Sviluppare mentidinamiche ed elastiche in ogni situazione. Favorire approccio
multidimensionale ed un atteggiamento di aperturarge dei cambiamenti
- Guardare ai diversi obiettivi sviluppando opzioancordate di massimizzazione costi — benefici
per le parti a confronto

Apertura all'innovazione
- Riconoscere e cogliere adeguatamente le opptatuniuenzando attivamente gli eventi in modo
propositivo e proattivo.

Responsabilita
Adempiere ai propri doveri nel rispetto delle mer della fiducia concordata e nella
consapevolezza del proprio ruolo.
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- Gestire la propria attivita lavorativa indipentianente dalla presenza di istruzioni operative, in
funzione del tempo e delle risorse a disposizione.

- Svolgere le attivita assegnate in modo auton@ssiduo e costante, con accuratezza e nei tempi
necessari, mantenendo aggiornate le proprie comgeetecniche.

- Svolgere le proprie attivitd allineando i propamportamenti con il sistema valoriale cui si
appartiene ad esempio per gli altri componenti.

CODICE DI COMPORTAMENTO DELL'ENTE

Art. 1
(I valori etici dell’Ente)

1. Il presente codice di comportamento s’'informavalori di lealta, imparzialita, integrita,
trasparenza, professionalita e merito, nonchéiatipio di interesse pubblico.

2. Il presente codice dell’Ente costituisce, aisselell’art 54, comma 5, del D.Lgs. n. 165 del 2001
integrazione e specificazione delle previsionia®lice di comportamento nazionale dei dipendenti
pubblici approvato con DPR n. 62 del 2013, di seguienominato “codice generale”, ai cui
contenuti si fa integrale rinvio.

3. Le disposizioni integrative di cui al presentelice dell’Ente assumono eguale natura e cogenza.

Art. 2
(Finalita e ambito di applicazione)

1. Il presente codice dell’Ente definisce e speaifjli obblighi di condotta cui sono tenuti i sotjge
che a diverso titolo operano per I'Ente in raccoaidqpuanto prescritto dal vigente codice generale.
2. Le disposizioni del presente codice, unitameaht®dice generale, si applicano:

a) a tutti i dipendenti, sia a tempo indetermingte determinato, ivi compresi i titolari di incdric
negli uffici di diretta collaborazione dei vertigolitici e altresi al personale in posizione di
comando o distacco, nonché ad ogni altra formaadorb flessibile alle dipendenze funzionali
dell’Ente;

b) ai Dirigenti assunti con contratto a tempo deiaato o indeterminato;

c) per quanto compatibile ai collaboratori o corstilcon qualsiasi tipologia di contratto o incaric

e a qualsiasi titolo;

d) per quanto compatibile ai collaboratori a questitolo di imprese fornitrici di beni, servizi o
opere, i quali svolgono la loro attivita per I'Ente

3. Ogni Responsabile di servizio/Dirigente, per ginbiti di competenza, dovra mettere a
disposizione delle imprese contraenti i codici dmportamento dellEnte e generale, affinché
gueste li portino a conoscenza dei soggetti cheomcreto svolgano, in loco o non, attivita per
I'Ente.

Per i collaboratori di cui alla lett ¢) del secondmmma, in ogni contratto o altro documento a
valenza negoziale o regolativa di affidamento delfirico si dovra prevedere e sottoscrivere , per i
casi di accertata grave violazione, apposita claussolutiva o di decadenza dal rapporto, mentre
nei casi meno gravi, clausole comportanti penaitanomiche, eventualmente in percentuale
rispetto al compenso previsto. Il Responsabileedvigio/Dirigente che stipula il contratto, sentito
l'interessato, provvedera ad azionare ed applidrelausole qualora riscontri una violazione deg|
obblighi comportamentali previsti nei codici nazabme dell’Ente.
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Per i collaboratori di cui alla lett d) del seconclmmma, si dovra prevedere nei relativi bandi e
contratti I'inserimento dei codici comportamentgéinerale e del’Ente quale elemento necessario
tra gli obblighi assunti tra le parti.

Art. 3
(Disposizioni generali)

1. | destinatari del presente codice osservanodiseiplina oltre alla Costituzione e la Legge, lo
Statuto dell’Ente e ogni altro Regolamento dell&nigente.

Il comportamento dei destinatari del presente @dieve essere conforme ai principi di buon
andamento, imparzialita e trasparenza dell'attiviteoministrativa. | destinatari dei codici
comportamentali generale e dell’Ente, svolgonortgppa attivita perseguendo l'interesse pubblico
senza abusare della posizione o dei poteri diianbgitolari.

2. | destinatari del presente codice mantengomesaltin comportamento teso al rispetto del segreto
d’ufficio e agli obblighi di riservatezza con unntegno scrupoloso anche nei rapporti tra privati
non divulgando informazioni di cui siano a conogeerper ragioni d'ufficio, ed evitando
accuratamente di pubblicare/diffondere sotto qaaldbrma, anche sulla rete internet (forum, blog,
social network etc...), dichiarazioni e/o immagineabsprimano opinioni o giudizi che potrebbero
ledere 'immagine dell Amministrazione.

3. I soggetti di cui all'art. 2:

a) si impegnano a rispettare il codice generalepeesente codice dell’Ente tenendo una condotta
ispirata ai suoi valori ed evitando ogni situaziaheonflitto di interesse realpptenziale o anche
solo apparente;

b) conformano la propria attivita ai criteri di oeitezza, economicita, efficienza ed efficacia;

c) non intrattengono o curano relazioni per raginificio con persone 0 organizzazioni esterne
che agiscono fuori della legalita o le interrompoiom appena ne vengano a conoscenza.

4. |1 dipendenti con rapporto di lavoro a tempo pierfermo restando quanto previsto
nell'Ordinamento Uffici e Servizi relativamente allaborazioni con altri soggetti, da autorizzarsi
nelle forme ivi previste, dedicano al lavoro d'offi tutto il tempo e I'impegno necessari per
svolgere I'attivita presso I'Ente, con carattereyalente su altre attivita.

Art. 4
(Regali compensi ed altre utilita)

1. | soggetti di cui allart. 2 del presente codaaendale, evitano di ricevere benefici di ogni
genere, non sollecitando né accettando, per s& aliig alcun dono o altra utilita, anche sotto
forma di sconto, da chiunque provenienti, per lolgwnento delle attivita dellufficio.

2. Al di fuori dell'ipotesi di cui al primo commayccasionalmente, per le normali relazioni di
cortesia 0 nellambito delle cosiddette consuetudawionali, non sara comungue consentito ai
dipendenti riceverad personamiregali d’'uso” o altre utilita di modico valorena potranno invece
essere accettati per la collettivita del Servizt/dfficio con un tetto valoriale, divisibile prquota

dei beneficiari, di approssimativamente euro 13@l€ limite complessivo riferito all’anno solare
da considerarsi anche in termini cumulativi proeetiidallo stesso centro di interessi.

3. I regali, doni o altra utilita da considerarscasionali, di cortesia e di modico valore, offedi
personam provenienti dallo stesso centro di interessi, galore unico o cumulativo nell’arco
dell’'anno solare non superiore a euro 150, quadcczttati verranno immediatamente segnalati al
proprio responsabile/dirigente che li destineratetla collettivita dell’'ufficio o servizio.

4. Nel caso in cui i soggetti di cui all’art. 2 eMano, regali, benefici o altre utilita che, singol
plurimi, non possano considerarsi occasionali d'disoortesia e di modico valore, devono essere
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immediatamente segnalati al proprio Responsabilig/fite che mettera a conoscenza |l
Responsabile dell’Anticorruzione dell’Ente per gieadi competenza.

5. | regali, doni o altra utilithd, anche sotto f@ndi sconto, da chiunque provenienti, per lo
svolgimento delle attivita dell’'ufficio dovute, @ ©ccasionali per le normali relazioni di cortesia
per le consuetudini nazionali, singoli o plurimi,vdlore approssimativo nell’arco solare superiore
ai 150 euri, devono essere tempestivamente réstituacquisiti dal’Ente, che li destinera in
beneficenza. In ogni caso il Responsabile/Dirigar@euto a conoscenza di una violazione degli
obblighi previsti al presente articolo ne dara testwya comunicazione al Responsabile
dell’Anticorruzione.

Art. 5
(Partecipazione ad associazioni e organizzazioni)

1. A specificazione di quanto gia previsto nelicedyenerale e nel rispetto della vigente disciplin
sul diritto di associazione, si determina nel pnéseodice che i destinatari di cui all’'art. 2nha

il dovere di comunicare per iscritto e tempestivategal massimo entro trenta (30) giorni dalla
data di entrata in vigore del presente codice ooeiménta (30) giorni dalla data di adesione, al
proprio Responsabile di Servizio /Dirigente, l'adee o appartenenza ad associazioni od
organizzazioni, a prescindere dal loro caratteserviato o meno, i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell'attivita deffigio.

Il termine di trenta giorni € a carattere peremtoper cui la mancata o ritardata comunicazione
costituiscono illecito disciplinare.

Il presente articolo non si applica all'adesionpaiti politici 0 a sindacati.

2. Il Responsabile di Servizio/Dirigenedfettua la relativa comunicazione al Responsghde la
Prevenzione della Corruzione.

Art. 6
(Vigilanza sull'applicazione delle disposizioni sutonflitto d’'interesse)

1. Ad integrazione e specificazione di quanto gevisto nel codice generale per le comunicazioni
relative a interessi finanziari e a conflitti d@messe si prescrive che le stesse devono esserngeres
iscritto al proprio Responsabile di Servizio/Daige e al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione dell’Ente :

- entro giorni 30 dall’approvazione del presentdice;

- in occasione dell'instaurazione di ciascun nuaapporto all'atto di assegnazione del

servizio/ufficio di destinazione;

- In coincidenza con ogni eventuale trasferimentoerimd allamministrazione con

assegnazione a nuovo servizio/ufficio.

Art. 7
(Obbligo di astensione)

1. Qualora ricorra il dovere di astensione di ducadice di comportamento generale, i soggetti
destinatari del presente codice, immediatamentd’ooehsione della presa in carico del

procedimento/affare, comunicano per iscritto déitgmente le circostanze che portano alla
richiesta di astensione al proprio Responsabifeetivizio/Dirigente.

2. La richiesta di astensione per presunto cooflii interesse, cosi come previsto dal codice
generale, e valutata nel merito dai rispettivi @enti/Responsabili del Servizio di appartenenza,
ovvero direttamente dal Segretario Generale in daschiesta del Dirigente/Responsabile, i quali
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per iscritto con provvedimento motivato accoglieram meno la richiesta dandone comunicazione
al dipendente che sara tenuto ad attenervisi eraoure anche il nuovo affidamento per la

conclusione delle necessarie attivita nel casacthglimento.

3. Le richieste di astensione di cui al presente@o e i conseguenti provvedimenti vengono

raccolti e tenuti in archiviazione in una bancai dajgiornata a cura di ogni Responsabile di
Servizio/Dirigente e comunicati altresi al Resp@iisadella Prevenzione della Corruzione.

Art. 8
(Attivita ed incarichi extra-istituzionali: conflit ti d'interesse e incompatibilita)

1. Il dipendente, con particolare attenzione péseblge attivita di natura tecnico-professionale,
non accetta incarichi di collaborazione:

a) che per il carattere d'intensita e professitanaichiesto, oltrepassino i limiti dell'occasioitele
saltuarieta;

b) che possano ingenerare, anche solo potenziam&iiazione di conflittualita con gli interessi
facenti capo allAmministrazione e, quindi, conflenzioni assegnate sia al medesimo che alla
struttura di appartenenza;

c) che in termini remunerativi, considerati siagsilarmente che come sommatoria di piu incarichi,
siano prevalenti rispetto all'impiego di dipendecdenunale;

d) a favore di soggetti nei confronti dei qualidipendente o il servizio di assegnazione svolga
funzioni di controllo o vigilanza;

e) da soggetti privati che abbiano in corso, o afdbiavuto nel biennio precedente, forniture o
appalti comunali o un interesse economico sigrtifroain decisioni o attivita inerenti all'ufficioid
appartenenza;

f) in consigli di amministrazione di cooperativecgdi che, pur non avendo scopo di lucro, siano
fornitori di beni o servizi dell’Ente o ricevano daesta contributi a qualunque titolo;

g) che, comunque, per I'impegno richiesto o pemiadalita di svolgimento, non consentano un
tempestivo e puntuale svolgimento dei compiti daidf, in relazione alle esigenze del servizio
d’appartenenza. In tale ultimo caso il Dirigentegpansabile potra revocare I'autorizzazione.

2. Per ogni ulteriore dettaglio si rimanda integrahte alla normativa vigente in materia ed al
“Regolamento per la disciplina degli incarichi existituzionali del personale dipendente”.

3. Il Responsabile di Servizio/Dirigente cui € denfeta 'autorizzazione all'incarico esterno potra
accertare, anche avvalendosi del servizio ispettalbEnte, I'eventuale sussistenza di attivitaraxt
istituzionali incompatibili con il rapporto di pulito impiego.

Art.9
(Prevenzione della corruzione e tutela del segnalte)

1. Le disposizioni del presente articolo integran@pecificano quanto gia previsto dal codice
generale.

2. | destinatari del presente codice rispettananisure e le prescrizioni contenute nel piano
triennale della prevenzione alla corruzione. | digenti e i Dirigenti/Responsabili collaborano con
il Responsabile della Corruzione secondo quantto d&¢sso richiesto e per quanto prescritto nel
piano triennale per le finalita di contrasto e mione alla corruzione.

3. Il segnalante denuncia nel modo piu circostaozassibile al Responsabile della Corruzione le
situazioni di possibile illecito e/o irregolaritéhe potrebbero risultare a danno dell'interesse
pubblico con le modalita esplicitate nella procedspecificatamente individuata, rinvenibile sul
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sito istituzionale delllEnte nella sezione “Ammingzione trasparente” - sottosezione “Altri
contenuti”.

4. Il Responsabile per la Prevenzione della Cooneiadotta tutte le misure opportune per tutelare
'anonimato del segnalante affinché la sua identibd sia indebitamente rivelata cosi come
esplicitato nella procedura di riferimento soprtatai.

5. Nei casi piu gravi, 'Amministrazione puo valigail trasferimento per incompatibilita
ambientale dei soggetti interessati, ma nel cabdedeinciante solo con il consenso del medesimo.

Art. 10
(Trasparenza e tracciabilita)

1. Le seguenti disposizioni integrano e specificquanto previsto nel codice generale.

2. Il dipendente osserva tutte le misure previstéina della trasparenza dell’lamministrazione
pubblica prescritti dalla normativa vigente, comtigalare attenzione ai contenuti del Programma
Triennale della Trasparenza dellEnte, e adopersintiin la massima diligenza e collaborazione al
reperimento e trasmissione, nei tempi richiesti,dd¢ sottoposti all’obbligo di pubblicazione sul
sito istituzionale dell’Ente.

3. | Responsabili di Servizio/Dirigenti sono i direeferenti del Responsabile per la Trasparenza
dellEnte con cui collaborano e operano fattivaregoér dare seguito a tutti gli adempimenti e gli
obblighi previsti in materia, attenendosi anchee athetodologie organizzative richieste dal
Responsabile della Trasparenza dell’Ente.

3. I dipendenti devono garantire per ogni prati¢@atagli un percorso documentale che consenta
la replicabilita in ogni momento del processo deciale.

Art. 11
(Vigilanza, controlli e responsabilita)

1. Le funzioni di vigilanza e monitoraggio sulla#izione del presente codice sono attribuite ai
Dirigenti/Responsabili, agli organismi di controlliosterno e all’Ufficio procedimenti disciplinari
che collabora in stretta sinergia con il Responeat#lla prevenzione della corruzione.

2. L'ufficio per i procedimenti disciplinari che mga autonomamente a conoscenza di violazioni al
presente codice ha I'obbligo di informare il Resgeatile della Prevenzione della Corruzione.

3. Il Responsabile della Prevenzione della Cormzie il Responsabile dell’Ufficio per i
procedimenti disciplinari si attivano per garantidonee e periodiche attivita formative sui
contenuti dei codici di comportamento e sulle matkgate al tema della legalita e dell’etica.

La partecipazione dei dipendenti alla formazion&allicontenuti &€ da ritenersi obbligatoria.

4. La violazione degli obblighi contenuti nel preecodice é rilevante disciplinarmente ex art. 16
del codice generale. Le violazioni saranno valusatéa base delle norme disciplinari previste dalla
legge e dai CCNL vigenti.

5. Per quanta riguarda le violazioni a carico djgeiti destinatari con i quali non & costituito un
rapporto di lavoro subordinato, la sanzione applleain relazione alla gravita dei fatti contestat
secondo le leggi che regolano la materia, sargliegzione delle penalita economiche previste
ovvero la risoluzione del contratto o decadenzadoma delle specifiche clausole appositamente
inserite all'interno dello stesso.

6. La violazione accertata e sanzionata degli ghblprevisti al codice generale e dell’Ente
dell’'ente avra un riflesso sulla valutazione dgl&xformance individuale sia per i dipendenti che
per i dirigenti con conseguenza sul piano delitadizione della rispettiva premialita.

Art. 12
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(Norme finali)

1. L’Amministrazione da la piu ampia diffusionepbsente Codice, pubblicandolo sul proprio sito
internet istituzionale, e comunque con le stessaafita previste per il codice generale.

2. L’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi dell'E ogni Regolamento vigente dell’Ente, il Piano
Triennale Anticorruzione dell’Ente e i suoi alleigaitegrano i contenuti del presente codice per
guanto qui non previsto in termini di comportameal@ i dipendenti e i dirigenti del’Ente sono
tenuti ad osservare.

3. Il codice entra in vigore il giorno successiVla @ubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente.

4. Il presente codice annualmente e sottoposto radri@same ai fini di un possibile suo
aggiornamento, anche in occasione di eventuali ficbdi al Piano Triennale della Corruzione
dell’Ente con il quale manterra costante e idorat®gamento.
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