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Comune di Malalbergo

Provincia di Bologna

Revisore Unico

Verbale n. 7 del 21 luglio 2022

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di

bilancio

PREMESSA

In data 16/12/2021 il Consiglio Comunale ha approvato il bilancio di previsione 2022-2024 (cfr
parerefverbale n.11 del 30/11/2021)
In data 27/04/2021 il Consiglio Comunale ha approvato il rendiconto 2021 (cfr relazione /verbale

n.4 del 31/03/2022), determinando un risultato di amministrazione di euro 4.459.780,94 cosi

composto:

fondi accantonati per euro 2.397.789,00;
fondi vincolati per euro 612.210,65;
fondi destinati agli investimenti per euro 45.062,77,
fondi disponibili per euro 1.404.718,52

Nei fondi vincolati sono confluite economie:

- dei ristori specifici di spesa (vincoli da trasferimenti) per euro 19.633,96;

- del fondo per le funzioni fondamentali (vincoli di legge) per euro € 59.731,10. La quota
unitamente alla quota non utilizzata per Tari 2020 pari a € 103.196,00= & confluita
nellavanzo libero di amministrazione.

L’Ente ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 2022, sulla base del piano economico
finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazione n.15 del 31/05/2022.
Dopo l'approvazione del bilancio di previsione il Consiglio Comunale ha approvato le seguenti

variazioni di bilancio:
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VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2022/2024 APPLICAZIONE
c 10 27/04/22 AVANZO D'AMMINISTRAZIONE 2021 ED AGGIORNAMENTO AL
DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP)

Dopo I'approvazione del bilancio di previsione sono stati adottati i seguenti atti deliberativi della
Giunta comunale, ai sensi dell'art. 176 del Tuel e del punto 8.12) del principio contabile applicato
n. 4.2 al D.Lgs. 118/2011, comportanti prelievi dal Fondo di Riserva:

- Delibera n°48 del 28/06/2022;

Il Responsabile del Servizio Finanziario ha effettuato le seguenti variazioni che sono di sua
competenza ai sensi dell'art. 175, comma 5 — quater lettera a), T.U.E.L:
- Determinazione n.165 del 12/05/2022

Le variazioni di bilancio sopra rilevate non hanno inciso in maniera determinante sulla consistenza

del fondo cassa finale;

Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una

quota di avanzo di amministrazione pari a euro 785.418,64 cosi composta:

fondi accantonati per euro 11.012,22;
fondi vincolati per euro 251.880,62;
fondi destinati agli investimenti per euro 45.062,77;
fondi disponibili/liberi per euro 477.453,23.

Fatta salva l'ipotesi che I'Ente, in via eccezionale per I'anno 2022 (articolo 40, comma 4, del DL
50/2022), abbia approvato il bilancio di previsione applicando la quota libera dell'avanzo, accertato
con I'approvazione del rendiconto 2021, I'Organo di Revisione ha accertato che I'Ente avendo
applicato avanzo di amministrazione non vincolato non si trovasse in una situazione prevista dagli
artt. 195 e 222 TUEL, fatto salvo I'utilizzo per i provvedimenti di riequilibrio di cui all’art. 193 del
TUEL.

L'Ente ha trasmesso la certificazione COVID-19 inerente all'esercizio 2021 rappresentando la

situazione seguente:
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FONDO FUNZIONI FONDAMENTALI E ALTRI VINCOLI COVID

AVANZO FONDO COVID 2021

AVANZO VINCOLATO COVID -PRESUNTO RENDICONTO FINALE

TOTALE FONDO FUNZIONI FONDAMENTALI 2020 €464.043.55

TOTALE CERTITICAZIONE 2020 € 140.060,00

TOTALE FONDO FUNZIONI FONDAMENTALI 2020 DISPONIBILE § € 323.983,55 € 323.870.00
TOTALE FONDO FUNZIONI FONDAMENTALI 2021 €40.770.20 €40.770,20
[TOTALE DISPONIBILE 2021 € 364.753,75 € 364.640.20
TOTALI MAGGIORI SPESE 2021 € 185.352.34 € 158.541.00
TOTALE ECONOMIE RESIDUI 2021 - 23,62 € 23,52
TOTALE MINORI SPESE 2021 € 260.741,00 £ 260.741,00
TOTALE MAGGIORI MINORI ENTRATE 2021 € 380.434.83 € 351.792.00
TOTALE UTILIZZO PRE SUNTO IN ATTE SA DI CERTIFICAZIONE € 305.022,65 € 249.568,48
AVANZO VINCOLATO PRESUNTO IN ATTE SA CERTIFICAZIONE € 59.731.10 € 115.071,72
ALTRE SOMME VINCOLATE IN AVANZO COVID

CENTRI ESTIVI 2021 € 13.880,62

EMERGENZA ALIMENTARE 2020 € 1.871.62

SANIFICAZIONE SEGGI 2020 € 3.881.72

TOTALE € 79.365,06 € 115.071,72
[MAGGIORE AVANZO VINCOLATO € 35.706.66

L'Ente ha ritenuto opportuno non adeguare le risultanze del rendiconto 2021 rendendole coerenti

con quanto indicato in sede di certificazione come da FAQ n. 50/2022 del Pareggio di Bilancio.

In data 15/07/2022 ¢ stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva presentazione al

Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione

necessaria all'esame dell’argomento di cui all’oggetto.

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE

L'Organo di Revisione, prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti

documenti:

a) Relazione Tecnico — Finanziaria del responsabile del settore economico finanziaria;

b) Programma per I'affidamento di incarichi di collaborazione:
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c) Variazione 2022-2023-2024 del bilancio riportante i dati d'interesse del tesoriere (Allegato n. 8/1
al D.Lgs 118/2011);

d) Equilibri di Bilancio di previsione anno 2022;

e) la dimostrazione che il fondo crediti di dubbia esigibilita accantonato nel risultato di
amministrazione sia ancora adeguato in caso di gravi squilibri riguardanti la gestione dei residui;

f) il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal D.Lgs
118/2011;

Il Revisore Unico, procede all'esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli equilibri
di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione allegato
4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g);

L'Organo di Revisione ha verificato che il Responsabile del Servizio Finanziario ha adottato
specifiche linee di indirizzo e/o coordinamento per I'ordinato svolgimento dei controlli sugli equilibri

finanziari ed ha richiesto ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni:
= |'esistenza di eventuali debiti fuori bilancio;

= |'esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l'ipotesi di un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero

della gestione dei residui;

= il corretto svolgimento del crono — programma dei lavori pubblici finanziati ai fini

dell'adozione delle necessarie variazioni;
= |a segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse.

Dagli atti a corredo delloperazione emerge che non sono stati dichiarati debiti fuori bilancio
rilasciata dai responsabili dei servizi o debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento; non

stati segnalati debiti fuori bilancio da ripianare.

| Responsabili dei Servizi non hanno segnalato, 'esistenza di situazioni che possono generare
squilibrio di parte corrente e/o capitale, di competenza e/o nella gestione dei residui, e per quanto

riguarda la gestione della cassa dell'Ente.

| Responsabili di servizio in sede di analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno segnalato
la necessita di apportare variazioni al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove esigenze

intervenute, anche in relazione alla rilevazione di nuove/maggiori entrate.
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A fronte del caro energia, 'Ente ha iscritto tra le previsioni di entrata la somma di euro 43.735,00
quale fondo finalizzato a garantire la continuita dei servizi (art. 27, comma 2, del DL 17/2022) gia

comprensivo dell'incremento in conseguenza di quanto disposto dall’art. 40 del DL 50/2022.

Limitatamente ai maggiori oneri dell’energia, L'Ente ha utilizzato la deroga di cui all’art. 37-ter DL
21/2022, che ha consentito di impiegare, nella misura dell'incremento registrato tra il 2022 ed il
2019, anche tutte le risorse indicate dall’art. 13 del DL 4/2022.

L'Organo di revisione ha verificato che I'Ente ha gia in corso di attuazione interventi correlati al
PNRR e ha preso atto della delibera dell'Unione Terre di Pianura n. 17/2022 avente per oggetto
‘APPROVAZIONE DELLO SCHEMA DI PRESIDIO DEL PNRR DEI FONDI FESR 2021-2027 E DI
ALTRE OPPORTUNITA DI PROGETTAZIONE” in cui & previsto il coordinamento in capo
all’'Unione delle attivita relative al PNRR:

L’Organo di revisione ha accertato I'avvenuta predisposizione da parte dell'Ente di appositi capitoli
allinterno del piano esecutivo di gestione (ai sensi dell'art. 3, co. 3, DM 11 ottobre 2021) al fine di
garantire l'individuazione delle entrate e delle uscite relative al finanziamento specifico, garantendo

cosi il tracciamento dei vincoli di competenza e di cassa.

L'Ente non ha previsto di richiedere le anticipazioni al MEF ai sensi dell'art. 9 del DL 152/2021.

L'Organo di revisione ha effettuato verifiche specifiche sulle modalita di accertamento, gestione e
rendicontazione dei Fondi del PNRR anche tenuto conto delle indicazioni sulle modalita di
contabilizzazione indicate nella FAQ 48 del 15/12/2021 (art. 9 del DL 152/2021, dall'articolo 2 del
DM 11 ottobre 2021 e dall'art. 15, co. 3, DL n. 77/2021) di Arconet ed ha verificato che per il
momento non si & reso necessario I'utilizzo della facolta prevista dall'art.1 5, co. 4, DL n. 77/2021
(accertamento entrate derivanti dal trasferimento delle risorse del PNRR e del PNC sulla base
della formale deliberazione di riparto o assegnazione del contributo a proprio favore con
imputazione agli esercizi di esigibilita ivi previsti senza attendere I'impegno dell’amministrazione

erogante).

Il Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato ha sviluppato il sistema informatico ReGiS
specificamente rivolto alla rilevazione e diffusione dei dati di monitoraggio del PNRR, nonché a

supportare gli adempimenti di rendicontazione e controllo previsti dalla normativa vigente.

L'Organo di revisione, pertanto, invita I'Ente, secondo quanto previsto dalle circolari n. 27 e
28/2022 del MEF, alla corretta alimentazione del sistema ReGiS con i dati di programmazione ed
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attuazione finanziaria, fisica e procedurale relativi ai progetti di propria competenza. In particolare,
provvedendo, con cadenza mensile, ad aggiornare i dati registrati sul sistema e renderli disponibili
per le Amministrazioni titolari delle misure ai fini delle operazioni di controllo e validazione di

competenza.

L'Organo di Revisione ha verificato che I'Ente non ha richiesto il Fondo anticipazione di liquidita.
L'Organo di Revisione in sede di salvaguardia non ha formulato il parere sul Fabbisogno di
Personale 2022/2024 in quanto le modifiche relative a dette spese sono costituite da

compensazioni e generano economie rispetto alle previsioni iniziali.

VERIFICA ACCANTONAMENTI

L'Organo di Revisione ha verificato che l'importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.

L'Organo di Revisione ha verificato la regolarita del calcolo del FCDE. L'Organo di Revisione ha
verificato, infatti, la regolarita del calcolo del fondo crediti di dubbia esigibilita ed il rispetto della
percentuale minima di accantonamento in considerazione anche delle nuove modalita di cui al
comma 80, dell’art. 1, Legge n. 160/2019 e tenuto conto di quanto stabilito dall'art. 107-bis del D.L.
n. 18/2020 e ss.mm.ii.

In merito alla congruita degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilita nel bilancio di
previsione e nell'avanzo di amministrazione, accantonamento risulta congruo in base alla verifica

del’andamento delle entrate come da principio contabile 4/2 (si veda tabella di seguito allegata)
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Descrizione entrata Prz‘;{:i:c?z d ac:i.fa a 'ms':::d::C?E obbli:itoria mir:ir::::o::cn! Importo accantonato
FCDE principi

ICI/IMU ATTIVITA CONTROLLO 3 350.000,00 32,77%| € 114.695,00 100%| € 114.695,00 | € 130.000,00
TARI 3 1.070.000,00 8,17%| €  87.419,00 100%| € 87.419,00 | € 50.000,00
TARI TARSU ATTIVITA CONTROLLO € 30.000,00 29,38%| € 8.814,00 100%| € 8.814,00 | € 9.000,00
SANZIONI CODICE STRADA 3 900.000,00 40,39%| £ 363.510,00 100%| £ 363.510,00 | £ 550.000,00
COSAP € 31.000,00 5,88%| € 1.822,80 100%| € 1.822,80 | € 2.000,00
RECUP.SPESE ASSOC. € 30.000,00 39,13%| € 11.739.(;0 100%| € 11.739,00 | € 12.000,00
INSOLUTI SE-RA 3 18.500,00 | 79,90%|€  14.781,50 100%| € 14.781,50 | € 15.000,00

Importo totale accantonato a FCOE nel bilancio di grevisione 2022| € 602.781,30 | € 808.000,00

L'Organo di Revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20, programma 3,
del fondo rischi contenzioso.

L'Organo di Revisione ha verificato la congruita dello stanziamento alla missione 20, programma 3
del fondo rischi passivita potenziali, anche tenuto conto dellimporto confluito nel risultato di

amministrazione 2021.

Il controllo sugli equilibri & integrato con il controllo sugli organismi partecipati.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i propri bilanci d’esercizio al 31/1 2/2021, e dal loro
risultato emerge la necessita di effettuare o integrare gli accantonamenti richiesti dall’articolo 21
del D.Lgs. 175/2016.

In merito alla congruitd degli accantonamenti al fondo perdite partecipate I'Organo di Revisione
rileva l'opportunita del mantenimento in avanzo dell’accantonamento tenuto conto del risultato
dell'esercizio 2021 dell’ASP Pianura Est.

L'Ente non si trova nelle condizioni di dover stanziare il fondo di garanzia debiti commerciali, si
veda delibera della GC n. 7/2022

Con l'operazione di assestamento, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, si intende
applicare un’ulteriore quota di avanzo di amministrazione di euro 775.853,00 cosi composta:

fondi vincolati per euro 176.699,65
fondi disponibili per euro 599.153,35 (di cui Covid € 136.368,35)
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L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue:

ANNUALITA' 2022 BILANCIO BILANCIO
NIPEY COMPETENZA ATTUALE | VARIAZIONIH-] 4 osEsTATO
Fondo pluriennale vincolato
per spese correnti € 21961042 |€ - [ 219.610,42
Fondo pluriennale vincolato _
per spese in conto capitale € 1789678,05|¢€ - | € 178967805
Utilizzo avanzo di
T € 78540884 |€ 77585300 (€ 156126184
- di cui avanzo vincolato
o - € - |€ - = -
utilizzato anticipatamente
Entrate correnti di natura _
tributaria, contributiva e € 5.130.000,00 |-€ 1254700 | € 5117.45300
1 perequativa
2 Trasferimenti correnti € 31092500 € 97.923.00 | € 408.848.00
3 Entrate extratributarie € 1.486.350,00 (€ 35.00000 | € 1521.350.00
4 Entrate in conto capitale € 271694118 |€ 800000 |€ 272494118
Entrate da riduzione di
5 attivita finanziarie ¢ o ke - 8 g
5 Accensione prestiti € - |€ - = .
Anticipazioni da istituto € € €
7 tesoriere/cassiere ) ) 5
Entrate per contoterzie | ¢ 4 207.500,00 | € . | € 122250000
9 partite di giro
Totale £10.851.716,18 |€ 128.376.00 | € 10.995.092,18
Totale generale delle entrate €13646.413.49 |€ 904.229,00 | € 14.565.642.49
Disavanzo di
g i £ - | € - le
amministrazione 7
1 Spese correnti € 682620280 |€ 42882300 € 7.255.025 .80
7. Spese in conto capitale € 487693523 |€ 47540600 | € 5.352.341.23
3 73577546 € - |€ - [ -
4 Rimborso di prestifi € 73577546 |€ - | 73577546
5 Chiusura anticipazioni da € €
istituto Tesoriere/Cassiere ) " € -
Spese per conto terzie
7 partite di giro € 122250000 € ~ | € 1.222500,00
Totale generale delle spese €13661.41349 |€ 90422900 | € 14.565.642,49
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Le variazioni sono cosi riassunte:

2022
Minori spese (programmi) € 78.180,00
Minore FPV spesa (programmi)

Maggiori entrate (tipologie) € 220.923,00
Avanzo di amministrazione € 775.853,00

TOTALE POSITIVI|€  1.074.956,00
Minori entrate (tipologie) € 92.547 00
Maggion spese (programmi) € 982 409,00

Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI|€  1.074.956,00

l 2023
FPV entrata

Minori spese (programmi)

Minore FPV spesa (programmi)
Maggiori entrate (tipologie) € 36.625,00
Avanzo di amministrazione

TOTALE POSITIVI| € 36.625,00
Minori entrate (tipologie)
Maggiori spese (programmi) € 36.625,00
Maggiore FPV spesa (programmi)
TOTALE NEGATIVI| € 36.625,00
[ 2024

FPV entrata

Minori spese (programmi)
Minore FPV spesa (programmi)
Maggion entrate (tipologie) € 53.571,00
Avanzo di amministrazione e e

TOTALE POSITIVI € 53.571,00

Minori entrate (tipologie)
Maggion spese (programmi) € 53.571,00
Maggiore FPV spesa (programmi)

TOTALE NEGATIVI| € 53.571,00

Rilevato che le variazioni proposte con I'assestamento non riguardano incrementi di spesa del
personale e che pertanto sono confermati i vigenti limiti di spesa di cui all'art. 1, comma 957-quater
della legge 296/2006 e dell'art. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010, come attestati con verbale n.
11/2021.

L'Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono:

e attendibili sulla base dell’'esigibilita delle entrate previste; z
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e congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilita;

coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica;

L'Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti

dal comma 6 dell'art.162 del Tuel sono assicurati come evidenziato nell'Allegato “D" della proposta

di delibera di salvaguardia.

L’'Ente non applica proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni in materia edilizia per

finanziare le spese correnti.

Per quanto riguarda la gestione dei RESIDUI la situazione attuale & la seguente:

ottt | mscossont | moggton (2 | “5ineupen:
Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva € 1880748
e perequativa 1.380 074,14 508.146,45 1.361.266.66
Titolo 2 - Trasferimenti correnti 39.131,60 8422 33| € 39.131,60
Titole 3 - Entrate extratributarie 1415.440.28 138.717.52| € 1.415440.28
Titolo 4 - Entrate in conto capitale 181.724 22 € - 181.724 22
Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie 977 133,45 177.723.71| € 977 13345
Totale entrate finali| € 3.993.503.69 | € 833.010,01 |€ 1880748 [€ 3.974.696,21
Titolo 6 - Accensione di prestiti 17 874 65 € - 17.874.65
Titolo 7 - Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere € € - | €
Titolo 9 - Entrate per conto di terzi e partite di giro 6.003,15 1.758,36| € 32,00 6.035.15
Totale titoli| € 4.017.381,49 | € 834.768,37 | € 18.77548 | € 3.998.605,01




Comune di Malalbergo

Provincia di Bologna

Residui : s oo | Residui alla data
3111212021 Pagamenti Minori residui dallaverifica
Titolo 1 - Spese correnti 095.821,46 757.769,16|-€ 1582146 980.000,00
Titolo 2 - Spese in conto capitale 360.373,43 214.282,88|-€ 37343 360.000,00
Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziarie € - |€ - | € - | €

Totale spese finali| € 1.356.194,89 | € 972.052,04 | €  16.194,89 | €  1.340.000,00

Titolo 4 - Rimborso di prestiti € - | € - | € - | €
Titolo 5 - Chiusura Anticipazioni da istituto tesoriere/cass| € - | € - | € - | €
Titolo 7 - Spese per conto terzi e partite di giro 29.024,60 2.009,60| € : 29.024,60

Totale titoli| € 1.385.219,49 | € 974.061,70 | € 16.194,89 | € 1.369.024,60

L'Organo di Revisione, prende atto che il DUP & coerentemente modificato e rileva anche I'impatto
delle variazioni sugli equilibri e, pertanto, prende atto che non sussiste la necessita di operare
interventi correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del
bilancio sono garantiti dallandamento generale dell'entrata e della spesa nella gestione di

competenza e nella gestione in conto residui.

CONCLUSIONE

Tutto cido premesso, I'Organo di Revisione:

visto
- l'art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);

- lart. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), delD.Lgs. n.
267/2000 (T.U.E.L.);

- il punto 4.2, lettera g), dell'Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011;

- ilD.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.);
- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; J‘b

<N

- il vigente Statuto dell'Ente;
verificato

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto

residui;
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- linesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del
15/07/2022;

- che l'equilibrio di bilancio & garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed
attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2022/2024;

- che I'mpostazione del bilancio 2022 & tale da garantire il rispetto del saldo di competenza

d’esercizio non negativo come da nuovi prospetti di cui al D.M. 01 agosto 2019;

INVITA

e I'Ente a contenere e ridurre le spese correnti in previsione della necessita di
incrementare anche per gli esercizi futuri gli stanziamenti relativi

all’approvvigionamento energetico;

e ['Ente, secondo quanto previsto dalle circolari n. 27 e 28/2022 del MEF, alla corretta
alimentazione del sistema ReGiS con i dati di programmazione ed attuazione finanziaria,
fisica e procedurale;

esprime
parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto
competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di
previsione proposta.

Letto, confermato, sottoscritto.

Li, 21 luglio 2022

/ revisoravico




